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PARTE |

IL PROCEDIMENTO DI ACCERTAMENTO NEL CONSOLIDATO NAZ IONALE

1. Premessa
Il regime del consolidato nazionale, disciplinasmli articoli da 117 a 129

del testo unico delle imposte sui redditi, approvedn d.P.R. del 22 dicembre
1986, n. 917, é stato introdotto nel sistema fes¢tliano con la c.d. “riforma

IRES” di cui al decreto legislativo 12 dicembre 200. 344, prevista dalla legge
delega 7 aprile 2003, n. 80.

L’adesione a tale regime che, come noto, non dgdum un soggetto
giuridico autonomo e distinto dalle entita che \artpcipano, comporta la
determinazione di un reddito complessivo globalerigpondente alla somma

algebrica dei redditi complessivi netti prodottiadascun soggetto partecipante.

L'articolo 35 del decreto legge 31 maggio 2010,78" ha introdotto
nuove disposizioni in tema di accertamento nei i@ dei soggetti aderenti al

consolidato nazionale e, segnatamente:

a) l'articolo 40-bis “Rettifica delle dichiarazioni dei soggetti adererdi
consolidato nazionafe nel decreto del Presidente della Repubblica 29
settembre 1973, n. 600;

b) l'articolo 9-bis “Soggetti aderenti al consolidato naziorfaleel decreto

legislativo 19 giugno 1997, n. 218.

Con Provvedimento del Direttore dellAgenzia dadlgrate del 29 ottobre
2010, emesso ai sensi del comma 3 del citato &8s, € stato approvato |l
modello per listanza di computo in diminuzione ldeperdite dai maggiori

imponibili derivanti dall'attivita di accertamentm argomento, e sono state

! Convertito, con modificazioni, dalla legge 30 iog2010, n. 122.



genzia
«awntratedse

previste le relative modalita di presentazione eoleseguenti attivita dell’ufficio

competente.

Ai sensi del comma 4 del citato articolo 35, lepdsizioni in commento

“entrano in vigore dal 1° gennaio 2011, con riferimteeai periodi di imposta per

I quali, alla predetta data, sono ancora pendentrmini di cui all’articolo 43
del decreto del Presidente della Repubblica det&®&embre 1973, n. 600

Nella presente circolare sono utilizzate per béeldtseguenti diciture:

TUIR

testo unico delle imposte sui redditi, approvaio decreto
del Presidente della Repubblica 22 dicembre 19881 1;

Decreto Legge 78 decreto legge 31 maggio 2010, n. 78 convertitqy co

articolo 40-bis

articolo 9-bis

Provvedimento

Modello IPEC

modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122;

articolo 40bis “Rettifica delle dichiarazioni dei soggetti
aderenti al consolidato naziondledel decreto del
Presidente della Repubblica 29 settembre 1973)(y. 6

articolo 9bis “Soggetti aderenti al consolidato nazioriale

del decreto legislativo 19 giugno 1997, n. 218;

provvedimento del Direttore dell’Agenzia delle rate del
29 ottobre 2010;

modello per lIstanza di computo in diminuzione delle
PErdite dai maggiori imponibili derivanti dall’attita di

accertamento né€lonsolidato nazionale;

d.P.R. n. 600/1973decreto del Presidente della Repubblica 29 setemb

1973, n. 600:;

d.lgs. n. 218/1997 decreto legislativo 19 giugno 1997, n. 218;

D.M. 9.6.2004

decreto ministeriale 9 giugno 2004.
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2. L’evoluzione normativa

2.1. La disciplina vigente fino al 31 dicembre 2010
L’'assetto normativo dell'istituto del consolidatazmonale previgente al 1°

gennaio 2011 non prevedeva specifiche disposizanfini dell’attivita di

accertamento nei confronti dei soggetti aderefitdione.

L’'unica norma di rango primario destinata a inc&dsu tale attivita era
rinvenibile nell’articolo 127 del TUIR (tuttora wagte), recante la disciplina della
responsabilita dei soggetti appartenenti filaal unitin ordine all’obbligazione

tributaria.

La disciplina relativa all’attivita di accertamente controllo delle
dichiarazioni presentate dalle societa rientraetiragime di tassazione di gruppo
era, quindi, demandata al D.M. 9.6.2004.

Il suddetto quadro normativo ha determinato uresist articolato su un
doppio livello di accertamento che, pur coerenten cbimpostazione
ordinamentale, nella pratica ha dato luogo a nahedifficolta operative sia per
I contribuenti sia per 'Amministrazione FinanzeriAi sensi del soppresso
articolo 17 del citato D.M. 9.6.2004, sino all'eatx in vigore dell’attuale
disciplina, la rettifica del reddito di ciascunansolidata e della consolidante
(accertamento c.d. “di primo livello”) era, infatili competenza dell'ufficio
dell’Agenzia delle entrate nella cui circoscrizioageva il domicilio fiscale la

societa oggetto di controllo alla data di preseontezdella dichiarazione.

Con l'atto di accertamento di primo livello, latiBta della dichiarazione
dei redditi della consolidata non dava luogo aitpilazione della maggiore

imposta accertata bensi determinava esclusivamente la maggiore d&tep

% Nella circolare 20 dicembre 2004, n. 53 venivaniar come indicazione chelL4 disciplina relativa
allaccertamento del reddito delle societa contatdl, pertanto, assegna la competenza agli uffici
finanziari nella cui circoscrizione si trova il daaiio fiscale di ciascuna societa. Va tenuto prese
tuttavia, che I'attivita di accertamento e contmlhei confronti di ciascuna societa consolidataferita
alla dichiarazione dei redditi, presentata, ai sewdll'articolo 7, comma 1, lettera a), del decreto
d’'attuazione, ‘senza liquidazione dell'imposta’
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teorica” IRES, intendendosi per tale quella cal@olsulla variazione contabile

accertata o definita applicando le aliquote vigenti

Il calcolo della maggiore imposta effettiva erayaoe, effettuato con la
rettifica della dichiarazione del consolidato dii cal modello CNM, di
competenza dell'ufficio nella cui circoscrizioneeaa il domicilio fiscale la

consolidante alla data di presentazione della drezione.

Tale ufficio provvedeva alla rettifica con un digeratto di accertamento
(c.d. “atto di secondo livello”), che trovava ilgprio presupposto nell’atto di

accertamento di primo livello.

Inoltre, come specificato nella Circolare 31 ot®B007, n. 60, nel caso in
cui, decorsi i termini per la proposizione del rem la consolidante non avesse
provveduto al pagamento della maggiore impostdj aegressi e delle sanzioni,
I'ufficio competente per la consolidante provvedeaiasensi dell’articolo 16 del
decreto legislativo 18 dicembre 1997, n. 472, adareare apposito atto di
irrogazione delle sanzioni correlate alla maggion@osta accertata di cui era
responsabile ciascuna societa consolidata in prapw alla rettifica operata sul
proprio reddito imponibile.

Il procedimento in commento non era pertanto immadaeriticita che, a
seconda dei casi, potevano essere anche rileva@ntipensi, ad esempio,
all'ipotesi in cui, in presenza di perdite di pewodel consolidato in tutto o in
parte capienti rispetto al maggior reddito acceriatcapo alla consolidata, le
relative sanzioni non trovavano applicazione, otrdavavano parzialmente,
rispetto allimposta teorica accertata. In tali nofrequenti situazioni, ove entro
il termine di decadenza dell'azione di accertamgeatper effetto di ulteriori atti
emessi nei confronti di altri soggetti consoliddtisse diminuito 'ammontare
delle perdite di periodo utilizzabili da un soggetfia accertato a fronte della
rettifica subita, quest’ultimo vedeva aumentargiapria responsabilita, sia in

ordine al debito d'imposta che alle sanzioni catel
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2.2. La novella normativa
L'esigenza di ridurre la complessita della procaduappresentata nel

precedente paragrafo e di rimuovere le numerosieigzriad essa connesse, ha
comportato 'introduzione, con l'articolo 35 del &eto Legge 78, di un nuovo
procedimento specifico per i soggetti aderenticsisolidato nazionale, che trova

applicazione ai fini:

a) dell'accertamento ordinario (attraverso l'introduze del citato articolo 40-
bis);

b) dell’accertamento con adesione (attraverso I'inimaine dell’articolo bis).

Le nuove disposizioni hanno I'obiettivo, da un |ato conferire maggiore
efficienza all'azione amministrativa e, dall’altrdj consentire ai contribuenti
sottoposti a controllo un migliore esercizio debgmio diritto di difesa, nel
particolare ambito del consolidato nazionale, famdo la contestuale
partecipazione di tutti i soggetti responsabili lelebbbligazioni tributarie

scaturenti dall’accertamento.

Infatti, come chiarito dalla relazione illustraticth accompagnamento al
Decreto Legge 78, la novella ha inteso razionatzzéa procedura di
accertamento per i soggetti che aderiscono al tidaso fiscale, provvedendo a
riunire in un unico atto di accertamento, indirizzaia alla consolidante sia alla
consolidata, le risultanze dei controlli sui reddit quest’ultima, in luogo del
precedente modello binario, che prevedeva il doppelo di accertamento

sopra descritto.

La procedura di accertamento € disciplinata dalos#e comma
dell'articolo 40bis in commento, il quale prevede che le rettifiche ekldito
complessivo proprio di ciascun soggetto aderente cahsolidato, la
determinazione della maggiore imposta accertatelle celative sanzioni, siano
effettuate con un “unico atto” di accertamento fieio sia alla consolidata che

alla consolidante.
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Come si vedra piu dettagliatamente nel prosieguascan soggetto
aderente all’opzione, in base al nuovo procedimanttommento, € come se Si
presentasse, al momento dell’accertamento, coomponibile dichiarato pari a
zero, avendo trasferito al gruppo, in sede di diczione, il proprio reddito (o

perdita).

Ne consegue che, in prima battuta, I'atto di aeeeento non tiene conto
né delle perdite pregresse riportabili, né di cquekalizzate nel medesimo
periodo d’'imposta oggetto di rettifica, essendoslesse, per effetto del loro
“trasferimento”, nell’esclusiva disponibilita dellaonsolidante. Quest'ultima,
tuttavia, e titolata, avendone la facolta, a chied&utilizzo delle perdite
disponibili maturate in corso di opzione per il sohdato, tramite la

presentazione di apposita istanza.

All'unicita dell’atto di accertamento fa da natwalorollario la previsione
del litisconsorzio necessario tra il soggetto desério della rettifica del proprio
reddito e la societa o ente consolidante, entraolidalmente responsabili delle
obbligazioni derivanti dall’accertamento. La disaame in commento, infatti,
da un lato impedisce che sulla medesima pretesasith@ intervengano
decisioni tra loro contrastanti, dall’altra razitimza e agevola il diritto di difesa
del contribuente, assicurando a entrambi i coohblig partecipazione a tutte le

fasi del procedimento di accertamento e dell’evalieteontenzioso.

Come accennato, anche gli istituti definitori di alid.lgs. n. 218/1997
sono stati integrati attraverso l'introduzione @eticolo 9-bis, il quale assicura
un adeguato coordinamento con la nuova disciplineevadendo la
partecipazione, sia della consolidata sia dellascliiante, al procedimento di

adesione dinanzi all’'ufficio competente nei confraella societa consolidata.

3. L’atto unico
Ai sensi del secondo comma dell’articolo B@- “le rettifiche del reddito

complessivo proprio di ciascun soggetto che papiecal consolidato sono

effettuate con unico atto, notificato sia alla coldata che alla consolidante,
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con il quale e determinata la conseguente maggiopeosta accertata riferita al

reddito complessivo globale e sono irrogate le gamzorrelaté€’.

Nei paragrafi che seguono, vengono forniti i clmenti per
I'individuazione dell'ufficio competente allemissie dell’atto unico, ne viene
precisato I'ambito di applicazione nonché le caradtiche e le relative modalita
di definizione. Infine, sono illustrate le rettifie che non sono oggetto di atto

unico.

3.1. L'ufficio competente all’emissione dell’atto unico
Dalla previsione di un atto unico di accertamentoivd, quale naturale

conseguenza, che la competenza, ai fini dell’'aaoeghto, € attribuita a un unico

ufficio.

Piu in particolare, I'ufficio titolato all’emissian di tale atto € quello
competente nei confronti della consolidata, o detasolidante per i redditi
propri®, cosi come desumibile dal combinato disposto deéing comma
dell’articolo 40bis, che attribuisce la competenza per il controllta eettifica
“delle dichiarazioni proprie presentate dalle condate e dalla consolidante
(...) all'ufficio dell’Agenzia delle entrate competeralla data in cui e stata
presentata la dichiaraziofiee del successivo secondo comma del medesimo

articolo, che dispone I'accertamento nel consadigiesr mezzo dell’atto unico.

Coerentemente con il quadro delineato, e statagabaola ripartizione

della competenza dellattivita di controllo e deikdtifica della dichiarazione in

% In senso ricognitivo, si veda il punto 5.1. debWredimento: L'ufficio titolato all’emissione dell’atto
unico di cui al comma 2 dell'art. 40-bis del dearetel Presidente della Repubblica 29 settembre 1973
n. 600 e alla definizione dell’'accertamento con sidee di cui all’art. 9-bis del decreto legislativi9
giugno 1997, n. 218 e quello competente nei cotifdaila consolidata, o della consolidante per ddi
propri, ai sensi dell'art. 31 del decreto del Présnte della Repubblica 29 settembre 1973, n. 600 e
dell'art. 27, commi 13 e 14, del decreto-legge 2¥ambre 2008, n. 185, convertito con modificazioni
dalla legge 28 gennaio 2009, f. 2

10
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base al doppio livello di accertamehisi veda il terzo comma dell’articolo 35
del Decreto Legge 78, abrogativo dell’articolo EI B.M. 9.6.2004).

3.2. Le rettifiche oggetto dell’atto unico
I modello di accertamento introdotto dalla riforng applica alle

rettifiche del reddito complessivo proprio di ciascsoggetto che partecipa al

consolidatd.

La norma procedimentale ricomprende, pertanto, kivita di
accertamento aventi ad oggetto i redditi propriedsbcieta che aderiscono al
consolidato nazionale, di cui agli articoli 117 egsenti del TUIR, da indicare
nelle dichiarazioni individuali che ciascuna € tenwa presentare ai sensi
dell’articolo 7 del D.M. 9.6.2004.

La disciplina in commento si applica alle rettigctei redditi propri della
consolidante, in qualita di soggetto appartenentecansolidato, con la
particolarita che le garanzie prescritte dalla regrrfinalizzate ad assicurare
I'unicita del procedimento, si realizzano necessadnte, data la coincidenza tra

il soggetto destinatario delle rettifiche e la sualifica di consolidante.

Come espressamente previsto nel punto 2.1. delv@dowmento, I'atto
unico € altresi la sede naturale in cui confluibat#tivita di controllo sulle
rettifiche di consolidamento, di cui all'articol@2, comma 1, lettere a), b) e c),

del TUIR, nel testo in vigore anteriormente al &hgaio 2008

“ L'articolo 17 del D.M. 9.6.2004 ripartiva la contpaza tra |"tfficio dell’Agenzia delle entrate nella cui
circoscrizione € il domicilio fiscaledei soggetti partecipanti al consolidato per @dtifiche sulle
dichiarazioni da loro presentateférite al proprio reddito complessivce I ufficio dell’Agenzia delle
entrate nella cui circoscrizione e il domicilio dele della consolidante per le rettifiche della
dichiarazione dei redditi del consolidato e la detaazione dell'unica maggiore imposta dovuta.

® Ai sensi di quanto disposto dal comma 2 dell'attic40-bis.

® Posto che le rettifichde quibussono state soppresse, a decorrere dall’'eseraizitessivo a quello in
corso al 31 dicembre 2007 e relativamente allafiogtt concernente i dividendi dalle delibere di
distribuzione adottate a partire dal 1° settemb®@72 l'ipotesi in esame riguarda unicamente gli
accertamenti relativi a periodi di imposta nel codei quali erano applicabili le precedenti previsi
dellarticolo 122 del TUIR.

11
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La ratio di quanto sopra disposto trova chiarimento in pieodé
documenti di pras§i secondo i quali le rettifiche di consolidamenteveho
ritenersi “di diritto” di pertinenza delle singokocieta delldfiscal unit (tra le
quali, eventualmente, la stessa capogruppo), a nildvando la circostanza che
le variazioni in parola debbano essere operate sdloesclusivamente dal

soggetto consolidante nella dichiarazione dei teddl consolidato.

Ne segue che [l'eventuale disconoscimento della ificatt di
consolidamento riguarda direttamente il redditdadsbcieta consolidata che I'ha
generata e, come tale, la relativa contestazioeseettibile di accertamento per

mezzo dell’atto unico.

3.3. La struttura dell’atto unico
Conformemente allaatio della modifica normativa in commento, quanto

codificato nel secondo comma dell’articolo BB8-prescrive che le rettifiche del
reddito complessivo proprio di ciascun soggetto phetecipa al consolidato

sono effettuate con unico atto di accertamento.

Nell’accertamento unico, le rettifiche del reddittella consolidata
determinano, in ogni caso, una variazione positlea reddito proprio, dalla
quale scaturisce una maggiore imposta dovuta ertatme Cido in quanto la
perdita o il reddito dichiarato dalla societa nompig nella disponibilita della

consolidata in quanto trasferito aflacal unit.

Le perdite del consolidato, sia quelle del periatimposta oggetto di
rettifica sia quelle ancora utilizzabili alla dadachiusura dello stesso ai sensi
dell'articolo 84 del TUIR, potranno essere compeitam diminuzione dai
maggiori redditi accertati, a seguito della preseione da parte della

consolidante di apposita istanza, cosi come disafd dal comma terzo

"1l richiamo & alla risoluzione 8 marzo 2007, n, B6merito alla rettifica di consolidamento pepib
rata patrimoniale, ed alla risoluzione 9 luglio 2007, ¥60, in tema di rettifica di consolidamento
correlata ai dividendi.

12
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dell'articolo 40bis e secondo i termini e le modalita illustrati nebgieguo della

presente circolare.

Per tali ragioni, con l'atto unico, contestualmealia rettifica del reddito
della singola consolidata, € determinata altresblaseguente maggiore imposta
accertata riferita al reddito complessivo globaldi interessi e le sanzioni
correlati al tributo cosi accertato sono, rispettiente, liquidati ed irrogate nel
medesimo atto unico, emesso nei confronti tantta deinsolidata, il cui reddito
e oggetto di rettifica, quanto della consolidaraee(diversa dalla societa la cui

posizione reddituale individuale sia oggetto diifiet)®.

Al fine di assicurare coerenza con i principi pstivdall’articolo 127 del
TUIR in termini di responsabilita solidale tra s&té consolidata e consolidante,
per le maggiori imposte, interessi e sanzionitd'atnico deve essere notificato
alla consolidata ed alla consolidante. In tal mguoaltro, si assicura a entrambi
I soggetti, oltre all’esercizio dei diritti di tuee giurisdizionale avverso l'atto
unico, anche la possibilita di accedere alla deiome dello stesso, ovvero agli

istituti dell’adesione e della conciliazione giudie.

In merito alla notifica dell'atto si rammenta clsecondo quanto previsto
dall'articolo 119, comma 1, letted, del TUIR, la consolidata elegge domicilio
presso la societa od ente controlldnt®n riguardo alla consolidata, pertanto,

I'atto unico e notificato presso il domicilio eleit

Come confermato in via ricognitiva dal comma quidédi’articolo 40bis,
fino alla scadenza del termine per I'esercizio pleeri di accertamento di cui
all'articolo 43 del d.P.R. n. 600/1973, possonosegsiirsi diversi atti unici,

relativi alla medesimdiscal unit che accertino, in successione temporale, le

® Ne segue che l'ufficio competente per la consolidanon deve pili necessariamente procedere ad
irrogare alla consolidata le sanzioni, con apposito di contestazione, ai sensi dell’articolo 18 d
decreto legislativo 18 dicembre 1997, n. 472, sdoayuanto previsto dalla circolare 31 ottobre 2G07,
60, in vigenza del precedente schema del doppetidiaccertativo.

° Si rammenta che I'elezione di domicilio & irrevbiba fino al termine del periodo di decadenza
dell'azione di accertamento o di irrogazione delenzioni relative all’'ultimo esercizio il cui reddié
stato incluso nella dichiarazione del consolidataetilo CNM.
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maggiori imposte riferite al reddito complessivmlgdle, in conseguenza delle

rettifiche dei redditi delle singole societa comgale del gruppo.

Inoltre, si precisa che e possibile reiterare d'athico nei confronti di una
stessa consolidata gia precedentemente accettatareere dei requisiti previsti
dal citato articolo 43, nonché qualora la preceglattivita accertativa sia stata

svolta ai sensi dell’articolo 4his del medesimo decreto.

3.4. La definizione del procedimento accertativo
Nella logica sottesa all'introduzione di un attaame alla solidarieta tra

la consolidata (il cui reddito e oggetto di reti#) e la consolidante, I'ultimo
periodo del secondo comma dell'articolo Hi8-prevede che la definizione

dell'atto da parte di uno dei coobbligati estindjolbligazione.

In altri termini, sia la consolidata sia la condalite possono fruire
dell'istituto dell’acquiescenza, previsto dall’adio 15 del d.lgs. n. 218/1997: il

pagamento effettuato da uno di essi libera anetied’soggetto.

In caso di rateazione degli importi dovuti per degquenz, si

rappresenta quanto segue:

* le rate sono considerate validamente pagate, indgggemente dal fatto che

il soggetto che le ha versate sia la consoliddséaconsolidante;

« qualora la dilazione debba essere assistita danzjaraper il combinato
disposto dell’articolo 15, secondo comma, e ddltato 8, secondo comma,
del d.Igs. n. 218/1997, quest'ultima potra esseoelqita sia dalla societa che

ha provveduto al versamento sia dall’altro coolaibg

» nel caso in cui per la dilazione di pagamento narpeevista la presentazione
di garanzia, I'eventuale omesso versamento detke saccessive comporta

I'iscrizione a ruolo e la riscossione coattiva ai@aasia della consolidata che

%1 medesimi principi si applicano anche per le gsbti rateazione nell’ambito delle altre tipologiie
definizione, come dettagliatamente descritto riedete 11 della presente circolare.
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della consolidante, entrambe obbligate in solidegana dell’articolo 127 del

TUIR, in ordine alle imposte accertate, interessaezioni.

La definizione delle sole sanzioni da parte di deo soggetti destinatari
dell'atto unico, a norma dell’articolo 17, seconmomma, del decreto legislativo
18 dicembre 1997, n. 472, non esclude comunqué'ale soggetto provveda,
nel termine di legge, al versamento dell’importovuto a titolo di imposta e

interessi, definendo in tal modwo totol'atto unico.

Nell’eventualita in cui, per errore, sia la condata che la consolidante
provvedano al versamento degli importi dovuti insdaall’atto unico, trova
applicazione larticolo 38 del decreto del Prestdemlella Repubblica 29
settembre 1973, n. 602, nei confronti del soggeti® erroneamente duplica il

versamento con il quale é stato definito I'atto.

3.5. Le rettifiche che non sono oggetto di atto unico
Rimangono esclusi dalla nuova procedura di accem&mnei confronti

dei soggetti aderenti al consolidato di cui al cang dell’'articolo 40kis e,
conseguentemente, dalla definizione in adesioneawaiisensi dell’articolo Bis,
gli atti che non hanno ad oggetto le rettifiche meldito complessivo proprio di
ciascun soggetto partecipante ditral unit(ivi compresa la consolidante per i

redditi propri).

Si tratta delle seguenti fattispecie, descritte ipidettaglio nei successivi

paragrafi:

- rettifiche effettuate sia sulla dichiarazione deltcieta consolidata sia sulla
dichiarazione del consolidato (modello CNM), intigsi diverse da quelle per

cui é previsto l'atto unico (paragrafo 3.5.1.);

- rettifiche relative alla sola dichiarazione del soldato modello CNM

(paragrafo 3.5.2.);
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- rettifiche riguardanti esclusivamente la dichiasag modello UNICO della
consolidata relativamente alle eccedenze e aitcrddnposta dichiarati e

non trasferiti al consolidato (paragrafo 3.5.3.).

3.5.1. Rettifiche effettuate sia sulla dichiarazione dedlacieta consolidata sia
sulla dichiarazione del consolidato (modello CNN),ipotesi diverse da
quelle per cui € previsto I'atto unico

Tali fattispecie attengono a rettifiche di tipo tswxiale che hanno ad
oggetto dati ed elementi trasferiti dalla singotesolidata alla dichiarazione di
gruppo, diversi dal reddito complessivo propriccidiscun soggetto partecipante

al consolidatd'.

Si ricomprendono in tale ipotesi le rettifiche sostiali relative a
detrazioni, ritenute e crediti d'imposta dichiarddille singole societa del gruppo
e da queste trasferiti al consolidato. Sono ivicvenate anche le rettifiche
sostanziali relative a crediti d'imposta (di cuil'aticolo 165 del TUIR),
determinati e liquidati dalla consolidante nel mm&NM, per effetto delle

imposte pagate all’estero sui redditi ivi proddgile singole consolidate

In tali casi occorre procedere distintamente atéaitamento nei confronti
della consolidata (o della stessa consolidante ldneapportato i dati e gli
elementi oggetto di contestazione), al fine diifiettre gli importi trasferiti, e
conseguentemente anche all’accertamento nei cdnfiefla consolidante per

rettificare il modello CNM.

La competenza all’emissione dei suddetti atti eemieinata secondo le

regole ordinari€ applicabili in relazione a ciascuno dei soggetiiessati.

' Come diffusamente riportato sopra, le rettifiche banno ad oggetto questi ultimi trovano la lardes
propria nell’atto unico.

12 Non rientrano invece in tale ipotesi le rettifictiei redditi prodotti all’estero i quali concorromatla
determinazione dell'imponibile dei soggetti parpeuiti al consolidato. Pertanto, poiché tali redditi
confluiscono nel reddito complessivo proprio discian partecipante al consolidato, le relative frefie
sono effettuate con I'atto unico.

13 Ai sensi dell’articolo 31 del d.P.R. n. 600/1978ed'articolo 27, commi 13 e 14, del decreto-le@ge
novembre 2008, n. 185, convertito con modificaziadla legge 28 gennaio 2009, n. 2.
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In considerazione della solidarieta prevista deltalo 127 del TUIR,
ciascuno dei due suddetti atti dovra essere natdisia alla societa consolidata
nel domicilio eletto presso la consolidante (atbcbl9, comma 1, lettera c), del

TUIR, che alla stessa consolidante.

Ai sensi dell'articolo 16, comma 1, del decretoisémivo 18 dicembre
1997, n. 47%, I'ufficio competente nei confronti della consalitte provvede

all'irrogazione delle sanzioni.

Trattandosi di atti distinti, ma attinenti ad unadasima pretesa tributaria,
gli uffici, ove possibile, avranno cura di notifreagli atti contestualmente o
comunque in tempi ragionevolmente ravvicinati. @iofine di assicurare una
gestione efficace e coerente dei suddetti attienfasi successive alla notifica

degli stessi (adesione, contenzioso, riscossiate).e

Qualora all’emissione e alla successiva gestioriesdédetti atti siano
deputati uffici differenti, in ragione della divarcompetenza all’accertamento
sulla consolidata e sulla consolidante, sara caggi dffici interessati coordinare
le proprie attivita al fine di assicurare, ove pos, la contestuale notifica degl

atti e una gestione armonizzata degli stessi.

In coerenza con le finalitd sopra esposte, glicufivranno cura di non
cumulare in un unico atto di accertamento nei anirdella consolidante, piu

rettifiche operate nei confronti di diverse condate.

3.5.2. Rettifiche relative alla sola dichiarazione del sofidato modello CNM
Appartengono alle rettifiche relative al solo mddelCNM quelle

enunciate nel quarto comma dell’articolo 4i8; il quale prevede chdé attivita

4 5i rammenta che, ai sensi dell’articolo 119, commkettera c), del TUIR, 'opzione per il consaltd

e condizionata all’ élezione di domicilio da parte di ciascuna contatdl presso la societd o ente
consolidante ai fini della notifica degli atti e @rvedimenti relativi ai periodi d’imposta per i dua
esercitata I'opzione prevista dall'articolo 117

15 “| a sanzione amministrativa e le sanzioni accessawi® irrogate dall'ufficio o dall’ente competenti
all'accertamento del tributo cui le violazioni sferiscond (articolo 16, comma 1, decreto legislativo 18
dicembre 1997, n. 472).
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di controllo della dichiarazione dei redditi del msolidato e le relative rettifiche

diverse da quelle di cui al comma 2, sono attriduli’ufficio dell’Agenzia delle

entrate competente nei confronti della societa obidante alla data in cui é

stata presentata la dichiaraziohe

Si tratta, pertanto, delle rettifiche della dich@zopne del consolidato che

non scaturiscono da accertamenti dei redditi prapglle singole societa

consolidate, ivi compresa la consolidante, ovvern conseguono a liquidazioni

0 accertamenti effettuati nei confronti delle cditsde per elementi trasferiti al

consolidato. Rientrano, ad esempio, in tali fa&se:

le rettifiche relative al controllo formale dellaicbiarazione ai sensi
dell'articolo 36ter del d.P.R. n. 600/1973: tale controllo, come nstesna

previgente, e effettuato nei confronti della sotnsolidante a cui viene
inviata la richiesta della documentazione relativaneri detraibili, ritenute e
crediti d'imposta, ecc., trasferiti alla dichiareae di gruppo. Le societa
consolidate devono, in ottemperanza all'articold 2l TUIR, fornire alla

consolidante ogni necessaria collaborazione. Qaalar documentazione
richiesta non venga prodotta in tutto o in parteyeso non sia ritenuta
idonea, viene rettificato unicamente il modello CNMcontrollo formale

delle detrazioni, ritenute e crediti d'imposta dashti dalle singole societa
del gruppo e da queste trasferiti al consolidateffettuato, pertanto, nei
confronti della sola consolidante, diversamentecdetrollo sostanziale sui
medesimi elementi a seguito del quale, di contmaseguono le rettifiche su

entrambe le dichiarazioni (vedasi sopra paragré&dd.3;

le rettifiche connesse alla determinazione, nellechidrazione del
consolidato, del credito d'imposta per redditi potid all’'estero di cui
all'articolo 165 del TUIR, nell’ipotesi in cui laontestazione non abbia ad
oggetto gli elementi comunicati dalle consolidatea riguardi l'errata
determinazione del credito d'imposta spettanteteff¢a dalla consolidante

nel modello CNM sulla base dei suddetti elementi.
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3.5.3. Rettifiche riguardanti esclusivamente la dichiacag della consolidata
(modello Unico) relativamente alle eccedenze e ra@dit d’'imposta
dichiarati e non trasferiti al consolidato

Le rettifiche in oggetto sono quelle relative aflecedenze e ai crediti
d'imposta dichiarati dalla consolidata e non trasfeal consolidato, rimasti,
quindi, nella disponibilita della stessa (ad esempéerediti d'imposta indicati nel

quadro RU per la parte non trasferita al consadidat

In tali fattispecie, le rettifiche sono operate ma@ate I'emissione dell’atto
impositivo nei confronti della consolidata. Ad esgoy nell'ipotesi in cui la
consolidata abbia utilizzato in compensazione #&ddo rettificato, l'ufficio

emette un atto di recupero nei confronti dellasstes

3.6. Rettifiche relative alla deducibilita degli interss passivi e altri oneri
assimilati

La molteplicita delle possibili rettifiche aventil aggetto la deducibilita
degli interessi passivi e altri oneri assimilatisansi dell’articolo 96 del TUIR,
rende opportune ulteriori specificazioni, in quard@seconda delle circostanze, si
rendono applicabili le regole relative all'atto cmj ovvero quelle che esulano

dallo stesso cosi come specificate nel precedemsgmafo 3.5..

Le principali ipotesi che ordinariamente possorarmrere sono relative

alla:

a) rettifica di maggiori interessi passivi e oneriigskati non deducibili rispetto
a quelli portati in abbattimento del reddito congsigo di gruppo, ai sensi
dei commi 7 e 8, dell’articolo 96 del TUIR, nei limin cui altri soggetti
partecipanti al consolidato (o virtualmente papaoti al consolidato)
presentino un ROL capiente. Il recupero di tali pomenti negativi,
indebitamente dedotti, comporta la rettifica deddigo proprio della

consolidata, da accertare, pertanto, tramite l'atiico;

b) rettifica del ROL eccedente trasferito al consdbd& utilizzato per la

deduzione, ai sensi del comma 7 dell’'articolo 96 TéIR, degli interessi
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passivi ed oneri assimilati generatisi in capo @ggetti partecipanti al
consolidato e da questi non dedotti. Si trattardipotesi diversa rispetto alla
precedente, in quanto la rettifica dellimporto deOL trasferito dalla
consolidata ha determinato, nella dichiarazionecoalsolidato, un’indebita

deduzione di maggiori interessi o0 oneri assimé#ettuata per masse.

In tal caso occorre, pertanto, emettere un attcowironti della consolidata
con il quale viene rettificato I'importo del ROLasferito al consolidato, e un
separato atto riferito alla dichiarazione del cdidsto (modello CNM) nel
quale e recuperata l'indebita deduzione, sulla lokdle indicazioni fornite

nel paragrafo 3.5.1,;

c) rettifica degli interessi passivi dedotti ai sedsl comma Sis, secondo
periodo, dell’articolo 96 del TUIR. Per i soggefthanziari, bancari e
assicurativi che optano per il consolidato, e mtvla deducibilita integrale
degli interessi passivi infragruppo limitatamente qaelli che trovano
capienza negli interessi a favore di soggetti asiral gruppd”.

Anche in tale ipotesi, la deduzione avviene, netlello CNM, per masse,
mediante contrapposizione complessiva di intengassivi nei confronti dei
soggetti partecipanti e nei confronti dei soggettranei. In tale fattispecie si

segue il procedimento di cui al punto b);

d) riqualificazione in altre componenti negative nagddcibili degli interessi
passivi ed oneri assimilati trasferiti al consalal&si tratta di una rettifica del
reddito complessivo proprio della societa constdidgertanto, occorre

procedere con atto unico secondo quanto previgiceakdente punto a);

e) rettifica relativa alla deducibilita degli intereggmssivi ed oneri assimilati o
allammontare utilizzabile del ROL, nelle ipotesi cui tali elementi non
siano trasferiti al consolidato, in quanto pregredi®sercizio dell'opzione

ovvero in quanto utilizzati da parte della socatasolidata. Tali rettifiche si

16 per approfondimenti si rinvia alle circolari d@ Riglio 2009, n. 37 e del 21 aprile 2009, n. 19.
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riferiscono al reddito complessivo proprio dellaxsolidata e sono, pertanto,

accertate con atto unico.

4. L’adesione unica
Le modifiche al procedimento di accertamento neiftamti dei soggetti

aderenti al consolidato nazionale, introdotte ddiicolo 35 del Decreto Legge
78, riguardano anche le procedure di accertameato adesione aventi ad

oggetto le rettifiche previste dal comma 2 deli@nio 40bis'’.

In particolare, nel d.Igs. n. 218/1997, é statoiwayg il citato articolo 9-
bis che al comma 1 recitd:Al procedimento di accertamento con adesione
avente ad oggetto le rettifiche previste dal com2ndell'articolo 40-bis del
decreto del Presidente della Repubblica 29 settemi®73, n. 600, partecipano
sia la consolidante che la consolidata interessatale rettifiche, innanzi
all'ufficio competente di cui al primo comma delieolo 40-bis stesso, e I'atto
di adesione, sottoscritto anche da una sola di ,eseg@erfeziona qualora gli
adempimenti di cui all'articolo 9 del presente deorsiano posti in essere anche

da parte di uno solo dei predetti soggetti

Come gia evidenziato, leatio sottostante alla previsione dell’atto unico
per le rettifiche del reddito proprio di ciascunggetto che partecipa al
consolidato nazionale e quella di garantire laguapbzione alle varie fasi del
procedimento di accertamento da parte di tuttiggedti aderenti al consolidato
interessati dalle rettifiche, in modo da assicuralteesi un adeguato grado di
trasparenza nell’attivita di controllo nei confrodel contribuente e, al tempo

stesso, una maggiore semplicita ed efficienzaaistihe accertatrice.

N

In quest’ottica € stato previsto che le procedureaactertamento con
adesione disciplinate dal citato d.lgs. n. 218/199i svolgano anch’esse

nellambito di un unico procedimento amministrativoncardinato presso

" Resta immutato invece il procedimento di accert#meon adesione, per quanto concerne il controllo
riferito alle imposte IVA, IRAP, ritenute ed impestsostitutive, effettuato nei confronti della sola
consolidata dall'ufficio competente per la stessa.
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I'ufficio competente per I'emissione dell’atto uniccui possono partecipare,
contestualmente ma anche disgiuntamente, sia kotidante che la consolidata
interessata dalle rettifiche.

La previsione di un unico procedimento di adesiooestituisce
conseguenza diretta dell'introduzione dell’atto aanie risponde alla logica di
garantire una paritaria partecipazione di entramdwggetti a tutte le fasi del
controllo sostanziale. In merito si segnala che, itrbenefici connessi allo
svolgimento del procedimento innanzi ad un unideciaf, vi € quello di evitare
che sulla medesima pretesa si pongano in essengoctamenti disomogenei da
parte di diversi uffici finanziari; inoltre, la psBile contestuale partecipazione
della consolidante e della consolidata agevola defanizione condivisa della

guestione da parte di tutti i contribuenti inteetsdalle contestazioni.

Sotto tale specifico profilo, tuttavia, per assa&er una maggiore
efficienza dell'attivita accertatrice e per garemtial contempo margini di
flessibilita a beneficio dei contribuenti, la noeeglegislativa prevede che I'atto di
adesione possa essere sottoscritto anche da undedld parti interessate, e che
la procedura si perfezioni qualora gli adempimantal fine previsti siano posti
in essere da una sola di esse.

Tale previsione e coerente con il principio contenmel comma 2
dell'articolo 40bis, secondo cui il pagamento delle somme scaturexiifatio
unico, sia da parte della consolidante che da pielia consolidata, estingue

I'obbligazione tributaria.

In tal modo, nonostante la procedura di adesicmeserta alla contestuale
partecipazione della consolidante e della conswlijdéa definizione, anche
unilaterale dell’atto, produce in ogni caso i seffetti su entrambi i soggetti

interessati.

Per quanto riguarda I'ambito oggettivo di applices della nuova

procedura, si sottolinea che la stessa ha ad oggstiusivamente le rettifiche
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del reddito complessivo proprio di ciascun soggelte partecipa al consolidato
(sia esso consolidante che consolidata) per lei quabrevista I'emissione

dell'atto unico (a tal proposito si veda il parégra.2.) .

Diversamente, come chiarito al paragrafo 3.5.aresescluse dall’'ambito
di applicazione della procedura prevista dal citatbcolo 9bis le rettifiche,
diverse da quelle di cui al comma 2 dell'articoldbls, aventi ad oggetto i dati
contenuti nella dichiarazione dei redditi del cditgdo che, ai sensi dell’articolo
40-bis, comma 4, sono di esclusiva spettanza dell'ufficempetente nei

confronti della societa o ente consolidante.

Rimangono altresi escluse dall'ambito di applicagiaell’articolo 9bis
le rettifiche per le quali occorre procedere distinente all’accertamento nei

confronti della consolidata e della consolidante¢sla il paragrafo 3.5.).

4.1. Le modalita di adesione
Il procedimento disciplinato dall’articolo ks trova applicazione in tutte

le ipotesi di accertamento con adesione previstengéalesimo decreto. Si tratta

in particolare del:

I. procedimento di accertamento con adesione avviaserssi dell’articolo 6,
comma 2, del d.Igs. n. 218/1997, a seguito deltdice dell’atto unico;

ii. procedimento di accertamento con adesione avviaserssi dell’articolo 5,
comma 1, o dell’articolo 6, comma 1, del d.lgs248/1997, anteriormente
alla notifica dell’atto unico;

lii. adesione ai contenuti dell’invito ai sensi deliesto 5, comma Dbis, del
d.lgs. n. 218/1997;

iv. adesione ai verbali di constatazione prevista ataltolo 5bis del d.lgs. n.
218/1997.

Come chiarito in precedenza, al procedimento diedamento con

adesione, che si svolge innanzi all'ufficio compéte nei confronti della
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consolidata, possono partecipare entrambi i sdggetteressati dalle

contestazioni.

A tali fini, nel Provvedimento sono state previltanodalita attraverso le
quali, in ciascuno dei procedimenti sopra indicatgarantita la partecipazione al
contraddittorio dei predetti soggetti (per la conaktica trattazione si rimanda ai

successivi paragrafida 8 a 11).

Ancorché la partecipazione alla procedura di adesigia garantita alla
consolidante e alla consolidata, la presenza draeti i soggetti non é
condizione necessaria per il perfezionamento difamizione: I'impugnazione
dell'atto da parte di uno solo di essi non compaitauncia all'istanza di
accertamento con adesione per l'altro soggettoi cosie l'atto di adesione,
sottoscritto da una sola delle parti interessatgeigeziona qualora siano posti in

essere gli adempimenti a tal fine preuvisti.

Infine, occorre sottolineare che, anche nellambdo ciascuno dei
procedimenti sopra indicati, la consolidante haolf@c di chiedere che siano
computate in diminuzione dai maggiori imponibilirdanti dalle rettifiche le
perdite di periodo del consolidato non ancora za#gdie (attraverso la
presentazione telematica di apposita istanza). Caami& dettagliatamente
descritto nella seconda parte della presente aireplin caso di presentazione
dell'istanza di computo in diminuzione delle peeditvariano le modalita e i

termini del procedimento di accertamento con aeesio

4.2. 1l perfezionamento dell'adesione
Il citato principio contenuto nel comma 2 dell’adio 40bis, secondo cui

il pagamento delle somme scaturenti dall’atto unista da parte della
consolidante sia da parte della consolidata, estingpbbligazione tributaria,
trova applicazione anche nellambito della proceduli accertamento con

adesione di cui all’articolo 8is.
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La novella legislativa prevede che l'atto di adasigottoscritto anche da
una sola delle parti interessa®@ perfeziona qualora gli adempimenti di cui

all'articolo 9 del d.Igs. n. 218/1997 siano postessere da una sola di esse.

Di conseguenza, nelle ipotesi previste dall'artcé] comma 2 (adesione
a seguito di notifica di atto unico), dall’articoly comma 1, o dallarticolo 6,
comma 1 (adesione anteriore alla notifica dell’attico), la definizione si
perfeziona qualora, entro venti giorni dalla redaei dell’atto di adesione, anche
una sola delle parti interessate (consolidante osadaata) provveda al
versamento delle somme dovute con le modalita stedall’articolo 8, comma
1 (versamento integrale) o articolo 8, comma 29aerento della prima rata e,

nei casi previsti, prestazione della garanziacdato decreto legislativo.

Nell'ipotesi prevista dall'articolo 5, comma lis (adesione ai contenuti
dell'invito), la procedura si perfeziona quando l@cuna sola delle parti
interessate presti adesione ai contenuti dell'tvitediante comunicazione al
competente ufficio e versamento delle somme dofautiella prima rata) entro il

quindicesimo giorno antecedente alla data fissatdapcomparizione.

Nella particolare ipotesi in cui, nel’ambito dekaiddetta procedura, sia
stata presentata istanza di computo in diminuzideke perdite dai maggiori
imponibili derivanti dall'attivita di accertamentda procedura si perfeziona
quando, a seguito della comunicazione di adesinnkeada parte di uno solo dei
soggetti interessati, unitamente alla presentazawikistanza per lo scomputo
delle perdite da parte della consolidante, I'uffiprocede alla notifica degli esiti
della rideterminazione dell’eventuale maggiore istpadovuta. In tale ipotesi il
versamento della prima o unica rata deve, invessgre effettuato entro il
quindicesimo giorno successivo alla notifica detaltto (senza prestazione di

garanzie in caso di pagamento rateale).

Infine, in caso di adesione ai verbali di constatae di cui all’articolo 5-
bis la definizione si perfeziona quando, a seguitoladelomunicazione di

adesione al verbale, anche da parte di uno solsagjetti interessati, I'ufficio
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procede alla notifica dell’atto di definizione daticertamento parziale. In questo
caso le somme dovute devono essere versate nénitercon le modalita di cui
all'articolo 8 del d.lgs. n. 218/1997, senza presiae di garanzie in caso di

pagamento rateale.

Per quanto concerne gli effetti del mancato peofemmento della
definizione in adesione, gli adempimenti dell'uificvariano in relazione ai

diversi procedimenti previsti dal d.lgs. n. 218/799

- nelle ipotesi di procedimenti attivati su istanzel @ontribuente ai sensi
dell’articolo 6, comma 2, l'ufficio procede all'igzione a ruolo, a titolo
provvisorio o definitivo, degli importi scaturemtall’atto unico gia notificato,
che conserva la sua efficacia per il mancato perfi@mento dell’adesione;

- nei casi di procedimenti attivati dall’'ufficio aessi degli articoli 5, comma 1
o dal contribuente ai sensi dell’articolo 6, comfnal’ufficio procede alla
notifica dell’atto unico;

- nelle ipotesi di cui all'articolo Bis, la procedura si perfeziona con la notifica
dell'accertamento parziale e, in caso di mancatgapento delle somme
dovute, I'ufficio competente provvede all'iscrizem ruolo a titolo definitivo
delle predette somme, a norma dell'articolo 14 dietreto del Presidente
della repubblica 29 settembre 1973, n. 602;

- in caso di adesione ai contenuti dell'invito, ansiedell’articolo 5, comma 1-
bis, il procedimento si perfeziona con la presentaziatella relativa
comunicazione di adesione con allegato versamegite domme dovute (o
della prima rata), mentre qualora vi sia richiedit@omputo in diminuzione
delle perdite, mediante presentazione telematich Miedello IPEC, il
perfezionamento avviene con la notifica dell’egi&la rideterminazione. In
tale ultima ipotesi, in caso di mancato pagamergtiedsomme dovute,
I'ufficio competente provvede all'iscrizione a roo& titolo definitivo delle

predette somme (nella prima ipotesi, invece, selativamente a eventual
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rate successive non versate), a norma dell'articblo del decreto del
Presidente della Repubblica 29 settembre 1973)2. 6
Infine, qualora la consolidante abbia presentatanm di computo in
diminuzione delle perdite dai maggiori imponibilin caso di mancato
perfezionamento del procedimento di adesione,itafftiene comunque conto
della suddetta istanza, ai fini del calcolo del giag imponibile e della
conseguente maggiore imposta dovuta.

Per una compiuta descrizione degli adempimentiecténuto I'ufficio in
caso di presentazione dell'istanza per lo scompmidthe perdite in sede di

adesione, si rinvia alla seconda parte della ptesgrcolare.

5. L'istanza per lo scomputo delle perdite
Come sopra accennato, il comma 3 dell'articolob#ha introdotto la

facolta per la societa o ente consolidante di @regdramite apposita istanza, che
siano computate in diminuzione dai maggiori impdnderivanti dalle rettifiche
di cui al comma 2 dell’articolo 4Dis, le perdite di periodo del consolidato non

utilizzate, fino a concorrenza del loro importo.

Con il Provwedimento sono stati stabiliti i conténa le modalita di
presentazione dell'istanzde qua nonché le conseguenti attivita dell’ufficio
competente.

L’introduzione della facolta di cui sopra si accagpa all'abrogazione,
ad opera del comma 3 del richiamato articolo 35 Detreto Legge 78, del
secondo periodo del comma 2 dell’articolo 9 del D36.2004, il quale cosi
recitava: ‘La rettifica del reddito complessivo di ciascun getjo che ha
esercitato I'opzione di cui all'art. 117 del testoico € imputata alle perdite non
utilizzate in sede di dichiarazione dei redditi dehsolidato, fino a concorrenza
del loro importd.

Al riguardo, giova rammentare che, la circolared&embre 2004, n. 53

aveva chiarito che, in base a una lettura sistematella predetta disposizione
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attualmente abrogata, era previsto il riconosciméntitomatico” delle perdite
del consolidato in diminuzione del maggior reddmmplessivo accertato in

capo a ciascun soggetto partecipantefetal unit

In virtu delle modifiche introdotte dall’articolo53del Decreto Legge 78,
alla suddetta modalita di scomputo delle perditesastituisce un sistema
opzionale che pone esclusivamente in capo allaotidaste (in quanto solo
guesta puo disporre delle perdite trasferite abobdato) la facolta di chiedere di
computare le perdite residue del gruppo in dimionidai maggiori imponibili

accertati nei confronti delle societa partecipahtionsolidato.

Al fine di attivare la procedura in commento, ithiamato comma 3
dell'articolo 40bis dispone che la consolidante e tenuta a preseuateapposita
istanza entro il termine per la proposizione debnso previsto dall’articolo 21
del decreto legislativo 31 dicembre 1992, n. 54&.ptesentazione dellistanza
comporta la sospensione del predetto termine paplignazione dell’atto, sia
per la consolidata che per la consolidante, pepenodo di sessanta giorni. A
seguito della presentazione dell'istanza, da iadtrin via telematica, I'ufficio
competente procede al ricalcolo dell'eventuale n@aggimposta dovuta, degli
interessi e delle sanzioni correlate, e comuniesitd alla consolidata e alla

consolidante, entro sessanta giorni dalla presim@zlell'istanza stessa.

Tale facolta, ai sensi dell’articolo I81s, & riconosciuta anche in sede di
accertamento con adesione avente ad oggetto igchettper le quali & previsto
I'atto unico. Il primo periodo del comma 2 del settd articolo 9bis stabilisce,
infatti, che la consolidante puo chiedere che s@omoputate in diminuzione dai
maggiori imponibili le perdite di periodo del cotidato non utilizzate, fino a

concorrenza del loro importo.

Per le modalita e i termini di presentazione d&lihza di scomputo delle
perdite, in rapporto alle varie ipotesi di adesiom®nché per i relativi
adempimenti dell'ufficio competente, si rinvia aaconda parte della presente
circolare.
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5.1. Le perdite oggetto dell'istanza
Il Provvedimento, con il quale é stato approvatoddello per I'istanzae

qua con le relative istruzioni, ha specificato, neltdglio, quali perdite del
consolidato possono essere richieste in diminuzidaie maggiori imponibili
derivanti dalle rettifiche operate nei confrontlldesocieta partecipanti alféscal

unit.

In particolare, il punto 2.3 del Provvedimento psacche tali perdite sono
quelle “..di periodo del consolidato non utilizzate allaalai presentazione del
Modello. Per perdite di periodo del consolidato dew intendersi sia le perdite
relative al periodo d'imposta oggetto di rettificaia quelle ancora utilizzabili
alla data di chiusura dello stesso ai sensi detl'@4 del TUIR. Si scomputano

prioritariamente le perdite relative al periodo diposta oggetto di rettifica

Pertanto, possono essere utilizzate ai presentnéin solo le eventuali
perdite del consolidato realizzate nel periodo gasta oggetto di rettifica, ma
anche quelle pregresse, maturate in costanza dorspzer la tassazione di
gruppo che, al termine del predetto periodo din@osrisultino ancora
utilizzabili ai sensi dell’articolo 84 del TUIR ehe, pertanto, hanno trovato
esposizione nel quadro CS della relativa dichiarszidei redditi del consolidato
modello CNM. Non rilevano, invece, le perdite ewmtinente realizzate nei

periodi d'imposta successivi a quello oggetto difrea.

Resta inteso, dunque, che possono essere utiliapatee quelle perdite
per le quali il periodo d’'imposta in argomento reggenti 'ultimo periodo di
utilizzabilita delle stesse, ai sensi del richiamnaiticolo 84 del TUIR, non
assumendo alcuna rilevanza il fatto che dette fger@iultino non piu riportabili

nei periodi d'imposta successivi a quello oggettrettifica.

Giova rammentare la precisazione contenuta neiholt periodo del
richiamato punto 2.3. del Provvedimento, laddovenei stabilito che devono
essere scomputate prioritariamente le perdite zzsk nel periodo d'imposta

oggetto di rettifica. Tale previsione mira a rifinare la situazione che si sarebbe

29



genzia
«awmntratedsd

realizzata qualora la societa partecipante al dolado avesse dichiarato sin da
subito il proprio imponibile nella misura correttln tale ipotesi, infatti, il
maggior reddito accertato dall’amministrazione finaria, qualora fosse stato
dichiarato ab origing sarebbe confluito nella sommatoria dei redditdedle
perdite trasferiti allafiscal unit e avrebbe trovato, quindi, prioritaria
compensazione con l'eccedenza negativa di pericddizeata a livello di
consolidato e, solo per l'eventuale quota residuan le perdite pregresse

realizzate dal gruppo stesso.

Il richiamato punto 2.3. del Provvedimento stabdis altresi, che le
perdite del consolidato che €& possibile chiederdiminuzione sono quelle di
periodo (come sopra definite) non utilizzate allatad di presentazione
dell'istanzade qua Pertanto, al fine di individuare I'esatto ammaoatalelle
perdite scomputabili, occorre sottrarre dalle perditilizzabili al termine del
periodo d’'imposta oggetto di rettifica, quelle tzhte successivamente fino alla

data di presentazione della predetta istanza.

In particolare, secondo quanto disposto dal purto &l Provvedimento,

si considerano utilizzate alla data di presentazel Modello IPEC:

a) le perdite che, ai sensi dell’articolo 84 del TUH®no state scomputate nelle
dichiarazioni dei redditi del consolidato relatived periodi d’imposta

successivi a quello oggetto di rettifica;

b) le perdite attribuite alle societa che le hannadptte, in ipotesi di mancato
rinnovo o interruzione parziale dellopzione per dbnsolidato, ovvero
attribuite alle societa che le hanno prodotte oasdtm in capo alla
consolidante, in caso di mancato rinnovo o inteone totale della tassazione

di gruppo, ai sensi degli articoli 124 e 125 dellRy

c) le perdite gia utilizzate mediante presentaziongreécedenti Modelli IPEC ai
sensi dei richiamati comma 3 dell’articolo Bi3-e comma 2 dell’articolo 9-
bis;
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d) le perdite rettificate o scomputate a seguito dicpdenti atti impositivi
diversi da quelli che danno luogo allutilizzo diendite mediante la
presentazione del Modello IPEC.

Da quanto precisato al punto b) del suddetto elegiowa osservare che in
caso di interruzione o mancato rinnovo dell'opzionguardante [lintero
perimetro di consolidamento, la procedura di scampelle perdite qui in esame
non potra trovare applicazione, in quanto in takenéualitd tutte le perdite
prodotte in costanza di consolidato sono attribaille societa che le hanno
prodotte ovvero permangono nella esclusiva dispkitaitulella ex consolidante,
secondo gli accordi di consolidamento all’uopo yéte, pertanto, non possono

essere utilizzate ai presenti fini.

Con riferimento alle perdite réttificate o scomputate a seguito di
precedenti atti impositivi diversi da quelli cherate luogo all’utilizzo di perdite
mediante la presentazione del Modglldi cui al punto d), si fa presente che
trattasi delle perdite rettificate ovvero utilizesd scomputo del maggior reddito
complessivo globale del gruppo, ad esempio, a seguatti impositivi emanati
secondo le regole previgenti, basate sul cosiddeteppio livello di
accertamento.

A tale riguardo, si osserva che nell'ipotesi in muperdite realizzate dal
consolidato siano ridotte in conseguenza di atiatiertamento diversi dall’atto
unico, emanati a rettifica della dichiarazione digpo, ai sensi del comma 4
dell'articolo 40bis, dette perdite non potranno essere utilizzateirai della
presente procedura, a prescindere dal fatto chaddedti atti siano o meno
definitivi.

5.2. Presentazione dell'istanza
| titoli Il e Il del Provvedimento descrivono leadalita e i termini di

presentazione dell’istanza in commento, oltre clmnseguenti adempimenti

dell'ufficio competente.
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In particolare, il punto 4.1. del Provvedimento b#iace che la
consolidante presenti il Modello IPEC per via tefice®, direttamente, qualora
abilitata a Entratel o Fisconline, ovvero tramitsaggetti incaricati di cui ai
commi 2bis e 3 dell’articolo 3 del decreto del Presidentdad&epubblica 22
luglio 1998, n. 322.

Il punto 4.4. del Provvedimento prevede che la obaante debba dare
notizia alla consolidata dell’avvenuta presentagidal Modello IPEC, cio al fine
di rendere edotto tale ultimo soggetto circa I'awva richiesta di scomputo delle

perdite del consolidato dal maggiore imponibileextato in capo allo stesso.

Per quanto riguarda, infine, i termini di preseigae dell'istanzade qua
gli stessi sono distintamente individuati nel Predwnento a seconda dell’ipotesi
per la quale si chiede l'utilizzo in diminuzione lldeperdite. Sul punto, si
fornisce in questa sede una sintetica elencazienprddetti termini con riserva

di una piu dettagliata descrizione nel prosiegu@desente documento.

In particolare, il Modello IPEC e presentato datlansolidante entro i

seguenti termini:

» termine per la proposizione del ricorso, nell’igtei notifica di atto unico di
cui al comma 2 dell’articolo 4Bis del d.P.R. n. 600/1973;

e quindicesimo giorno antecedente la data fissata iperontraddittorio,
nell'ipotesi di adesione ai contenuti dell'invito eomparire, ai sensi
dell'articolo 5, comma bis, del d.Igs. n. 218/1997;

« trentesimo giorno successivo alla data della carmesedel verbale di
constatazione, nell'ipotesi di adesione al verlsidsso, ai sensi dell’articolo
5-bisdel d.Igs. n. 218/1997;

'8 Nel punto 4.2. del Provvedimento viene specifiaite la trasmissione telematica dei dati contemelti
Modello va effettuata utilizzando esclusivamenterddotto informatico denominato “MODELLOIPEC”,
reso disponibile gratuitamente dall’Agenzia deldrate sul sito www.agenziaentrate.gov.it.
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 nel corso del contraddittorio instaurato con [lai, nell'ipotesi di
accertamento con adesione ai sensi degli articolcdsnma 1, ovvero 6,
comma 1, del d.Igs. n. 218/1997.

In merito al rispetto dei termini di presentazioeepra elencati, Si
ritengono applicabili in questa sede le indicazifminite dalla circolare del
Ministero delle Finanze - Dipartimento delle Engratdel 24 settembre 1999, n.
195. In base a tale documento di prassi, devonsiderarsi tempestive le istanze
trasmesse entro i termini previsti, ma scartate sgalizio telematico, purché
ritrasmesse entro i cinque giorni lavorativi suscgsalla data di emissione della

comunicazione dell’Agenzia delle entrate, che &tiesotivo dello scarto.

5.3. Il modello per l'istanza
Il Modello IPEC & composto dal frontespizio, in cdévono essere

riportati gli estremi dell’atto contenente la piaefiscale (atto unico, processo
verbale, ecc.) nonché quelli relativi alla consatite istante e da due quadri (US
e UP) ove vengono indicati i dati relativi alle giée disponibili e di cui si chiede

I'utilizzo a scomputo del maggior imponibile acega/definito.

In particolare, nel quadro US il contribuente detreostruire” la

situazione delle perdite del consolidato, forneand@nalitica esposizione:

I. delle perdite utilizzabili al termine del perioddnapbosta oggetto di rettifica
(tenendo conto anche di eventuali rettifiche ogeratsede di liquidazione
della dichiarazionexarticolo 36bis del d.P.R. n. 600/1973);

ii. della parte delle suddette perdite utilizzate fatla data di presentazione del
Modello IPEC, secondo le modalita elencate nel @uri.4. del

Provvedimento;

iii. delle perdite disponibili ai presenti fini (parilaldifferenza tra I'ammontare

delle perdite di cui al punto i. e quelle di cupalnto ii.);

iv. dellammontare delle perdite richieste a scompetanthggiore imponibile.
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Il quadro UP del Modello IPEC svolge una funzionemplementare
rispetto al precedente, in quanto nello stessoevigmesto di specificare nel
dettaglio 'ammontare delle predette perdite residal termine del periodo

d’'imposta oggetto di rettifica) che sono state:

« attribuite alle societa che le hanno prodotte, gasi di mancato rinnovo o

interruzione della tassazione di gruppo;
« utilizzate mediante presentazione di precedernzt.

In particolare, le suddette perdite devono essatieate distintamente in
funzione dellanno di attribuzione/utilizzo e debggetto a cui sono state

attribuite o per il quale sono state utilizZate

5.4. Il riscontro delle perdite utilizzabili e lindispoibilita delle perdite
richieste

A seguito della presentazione del Modello IPECIfitio competente é

tenuto ad effettuare il riscontro dell’utilizzalélidelle perdite richieste.

Detto riscontro si articola in una serie di corir@onsecutivi atti a
verificare sia I'esistenza delle suddette perdite,i successivi utilizzi effettuati

secondo le modalita elencate al punto 2.4. del\rdimento.

In via preliminare, l'ufficio verifica la corrispalenza tra le perdite
utilizzabili al termine del periodo d’imposta oggetdi rettifica indicate nel
Modello IPEC, con quelle riportate nella dichiaca® dei redditi del
consolidato, modello CNM, relativa allo stesso peoi d'imposta. A tal fine, si
sottolinea che occorre tenere conto anche di eakmaitifiche rispetto a quanto
originariamente dichiarato dal contribuente, siadse questo effettuate (es.
dichiarazione integrativa ai sensi dei commi 8 lbis8dell'articolo 2 del decreto

del Presidente della Repubblica n. 322/1998) sipseate dallamministrazione

9| a corretta compilazione del quadro UP comporta lehsomma dei dati ivi riportati corrisponda con
gquanto esposto nel quadro US.
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finanziaria (es. liquidazione della dichiarazionesansi dell’articolo 3@is del
d.P.R. n. 600/1973).

Si ritiene che tale controllo debba limitarsi ad wamero riscontro
“cartolare” circa l'effettiva indicazione delle siette perdite nella dichiarazione
annuale di gruppo, senza peraltro entrare nel ogribrdine ad ogni valutazione
riguardante l'effettiva spettanza, dal punto ditaisostanziale, delle perdite

dichiarate.

Successivamente, l'ufficio procede a verificardesperdite utilizzabili al
termine del periodo d’'imposta oggetto di rettifgtano state utilizzate nei periodi

d'imposta successivi e fino alla data di preseotazidell'istanza in commento

In particolare, l'ufficio provvede a riscontrare torrettezza dei dati
esposti nel Modello IPEC, al fine di individuarammontare delle perdite che
non risultano piu disponibili, a seguito degli izizi dettagliatamente descritti nei

punti da a) a d) del precedente paragrafo 5.1.

Riscontrate le perdite effettivamente utilizzabiliyfficio procede a
scomputare dal maggior imponibile accertato/dedimé perdite del consolidato
nel limite del minore tra I'ammontare richiesto cadin Modello IPEC e

I'ammontare risultante dai controlli sopra descritt

Il punto 2.5. del Provvedimento chiarisce che ledje richieste in
diminuzione mediante la presentazione dell'istamzargomento non sono piu

nella disponibilita della consolidante, in quantiiizzate.

Ne consegue che le suddette perdite non potraninegsere usate ad
alcun fine dalla consolidante; in particolare, tiesse non potranno essere portate
in diminuzione del reddito complessivo globale wii all'articolo 118 del TUIR,
né essere ulteriormente richieste mediante predentadel Modello IPEC, né
essere utilizzate in atti impositivi diversi da Huehe danno luogo all’utilizzo di
perdite mediante la presentazione del Modello IPBE essere attribuite alle

societa che le hanno prodotte, ovvero alla conaotal in caso di interruzione o
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mancato rinnovo dell'opzione per il consolidatcsansi degli articoli 124 e 125
del TUIR.

L’indisponibilita per la consolidante delle perdiiehieste con il Modello
IPEC, sussiste anche nell'ipotesi in cui venga pstp ricorso avverso l'atto

unico.

Al riguardo, giova precisare che l'indisponibilitielle perdite richieste
con il Modello IPEC deve considerarsi limitata gtlerdite di fatto scomputate
dai maggiori imponibili accertati/definiti, qualopueste risultino di ammontare
inferiore rispetto a quelle richieste tramite Biskzade qua Si ipotizzi, ad
esempio, il caso in cui, a seguito della notifizeatlo unico, venga dapprima
presentato il Modello IPEC e successivamente istatiz accertamento con
adesione. In tale ipotesi, le perdite richiesteliminuzione potrebbero rivelarsi
eccedenti rispetto al maggior imponibile definioaidesione, pertanto, tale parte
di perdite, di fatto non utilizzata rispetto a qteamichiesto, permane nella

disponibilita della consolidante.

Infine, si rammenta che le perdite richieste in idumione mediante la
presentazione dell'istanza in argomento, non pillandisponibilita della
consolidante, devono essere indicate nell’appogjtodel quadro CS della prima
dichiarazione del consolidato Modello CNM, prese@ntauccessivamente alla

suddetta istanza.
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PARTE Il

GLI ADEMPIMENTI DEGLI UFFICI
IN IPOTESI DI PRESENTAZIONE DEL MODELLO IPEC
NELLE VARIE FASI DEL PROCEDIMENTO DI ACCERTAMENTO

6. Presentazione del Modello IPEC e conseguenti adempuenti degli uffici
La struttura deputata alla lavorazione dell’istanda computo in

diminuzione delle perdite e lo stesso ufficio cingette I'atto unico, ossia quello
competente nei confronti della consolidata ovveslbadconsolidante per i redditi

propri (cfr. paragrafo 3.1.).

All'atto della presentazione dell'istanza, che came¢to pud avvenire solo
per via telematica, I'ufficio verifica, dapprimajutilizzabilita delle perdite
richieste, con le modalita evidenziate al precesleparagrafo 5.4., e,
successivamente, scomputa le stesse dai maggiponibili (articolo 2 del

Provvedimento).

Nei paragrafi che seguono si riportano le indicazioelative agli
adempimenti cui sono tenuti gli uffici nell'ipotedi presentazione del Modello
IPEC, distinguendo i vari casi a seconda che Issstasia presentato in relazione
a:

1) notifica dell’atto unico (paragrafo 7);

2) procedimento di accertamento con adesione a sedunotifica di atto

unico (paragrafo 8);

3) procedimento di adesione anteriore alla notifica wh atto unico

(paragrafo 9);

4) adesione ai contenuti dell'invito a comparer articolo 5, comma bis
del d.Igs. n. 218/1997 (paragrafo 10);

5) adesione ai verbali di constatazione ai sensiatétiolo 5bis del d.lgs. n.
218/1997 (paragrafo 11).
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In ultimo, si riassumono i termini entro i qualifficio provvede ai diversi
adempimenti relativi al riscontro delle perdite ttdgliatamente descritti nei

paragrafi successivi:

- comunicazione dell'esito del ricalcolo dell’'evenieiamaggiore imposta
dovuta, degli interessi e delle sanzioni correlatd@ro sessanta giorni dalla
presentazione telematica del Modello IPEC, se quegiresentato a seguito

di notifica di atto unicaxarticolo 40bis (articolo 6 del Provvedimento);

- predisposizione dell'atto di accertamento con adesi contenente la
determinazione dei maggiori imponibili al nettoldgderdite utilizzabili, se il
Modello IPEC e presentato nel corso del contramldiittinstaurato ai sensi
dell'articolo 5, comma 1 o dell’articolo 6, commadel d.lgs. n. 218/1997,
ovvero se lo stesso e presentato, a seguito diaaotii atto unico, nell’ipotesi
di istanza di accertamento con adesione di cuaréitolo 6, comma 2, del

medesimo decreto legislativo (articoli 7 e 8 del\Wedimento);

- notifica dell’esito della rideterminazione dell’'ewteale maggior imposta
dovuta, degli interessi e delle sanzioni correltéro sessanta giorni dalla
presentazione telematica del Modello IPEC, se quegiresentato in ipotesi
di adesione ai contenuti dell'invito di cui allalo 5, comma bis, del
d.lgs. n. 218/1997 (articolo 9 del Provvedimento);

- notifica dell'atto di definizione dell’accertamentoarziale, contenente la
determinazione dei maggiori imponibili al nettoldgderdite utilizzabili, se il
Modello IPEC e presentato in ipotesi di adesioneeabali di constatazione
di cui all'articolo 5bis del d.gs. n. 218/1997 (articolo 10 del

Provvedimento).

7. 1l procedimento a seguito di notifica dell’atto unco
In ipotesi di avvenuta notifica di atto unico camgate le rettifiche di cui

all'articolo 40-bis, la societa o ente consolidante puo esercitariadalta di
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chiedere il computo in diminuzione delle perditd densolidato utilizzabili,

dall'imponibile accertato nell’atto stesso.

A tal fine, la consolidante deve presentare in tel@matica il Modello
IPEC entro il termine per la proposizione del rsmordi cui all’'articolo 21,
comma 1, del decreto legislativo 31 dicembre 1992546, e pertanto entro
sessanta giorni dalla notifica dell'atto unico {dasalvo I'eventuale periodo di

sospensione feriale previsto dalla legge 7 ottdB&9O, n. 742).

La presentazione del Modello IPEC sospende il ptedermine per
'impugnazione dell’atto unico, sia per la consatia sia per la consolidante, per
un periodo di ulteriori sessanta giorni, secondango previsto dal comma 3
dell’articolo 40bis.

L'ufficio competente provvede al riscontro delllizzabilita delle perdite
richieste in diminuzione dal maggior imponibile adato. Tale controllo viene

effettuato con le modalita descritte nel paragtafb

In esito al suddetto riscontro, I'ufficio procedéacomputo delle perdite
dallimponibile accertato e al ricalcolo dell’'eveate maggiore imposta dovuta,
degli interessi e delle sanzioni correlate. L'ufficquindi, comunica I'esito del
ricalcolo alla consolidata ed alla consolidantefr@nsessanta giorni dalla

presentazione del Modello IPEC.

Ai sensi di quanto previsto nel punto 6.5. del Remlimento, I'esito del

ricalcolo non costituisce atto autonomo rispett@atb unico notificato.

A tale riguardo, si evidenzia che l'atto impugnebi I'atto unico
notificato, anche nell'ipotesi in cui le perditeconosciute e computate in
diminuzione siano inferiori alle perdite richieste questo costituisca I'unico

motivo di impugnazione dell’atto.

In ogni caso, la presentazione del Modello IPEGguio della notifica

dell'atto unico non preclude la possibilita di pretare istanza di accertamento
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con adesione ai sensi dell'articolo 6, comma 2, dl&s. n. 218/1997. Tale

fattispecie e descritta nel paragrafo successivo.

8. Il procedimento di accertamento con adesione a sem di notifica
dell'atto unico

A segquito di notifica dell’atto unico, non precedulall’invito a comparire
di cui all'articolo 5 del d.lgs. n. 218/1997, sadonsolidata che la consolidante
possono formulare, anche disgiuntamente, istanze&ckrtamento con adesione
entro i termini previsti per I'impugnazione delfatmedesimo. Cid emerge dal
combinato disposto del comma 2 dell’articolo 6 déyis. n. 218/1997, relativo
allistanza di accertamento con adesione, e dad@o 9-bis dello stesso

decreto, che disciplina il procedimento di adesioeleconsolidato nazionale.

8.1. Termini di sospensione dellimpugnazione dell’attmico
Il procedimento di accertamento con adesione, ativa seguito della

notifica dell’atto unico, puo dar luogo a due digiipotesi con riferimento alla

presentazione dell'istanza di computo in diminueidelle perdite:

ipotesi 1 la consolidante presenta il Modello IPEC e, susivasente, la stessa
o la consolidata (o entrambe) presentano istanzcackrtamento con

adesione;

ipotesi 2 la consolidante o la consolidata (0 entrambe) gmiaso istanza di
accertamento con adesione e, nel corso del cofnbi@dy la

consolidante presenta il Modello IPEC.

Nel seguito sono descritti, per ciascuna delle igogesi, gli effetti sulla
sospensione dei termini di impugnazione dell’attica, senza tener conto
dell’eventuale periodo di sospensione feriale @mtavdalla legge 7 ottobre 1969,

n. 742, che ove del caso dovra essere computatonento.

Nell’ipotesi 1, la consolidante presenta istanza di computormirdizione
delle perdite entro il termine di proposizione dielorso, cioé entro sessanta

giorni dalla notifica dell’atto unico. La preseniaze del Modello IPEC sospende
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per un periodo di sessanta giorni il termine penpugnazione dell'atto, sia per
la consolidata che per la consolidante, ai senkicdmma 3, terzo periodo,
dell'art. 40bis. Entro il suddetto termine, ovvero in questa ipbtentro

centoventi giorni dalla notifica dell’atto, la cailislata o la consolidante (o
entrambe) possono presentare istanza di accertaroentadesione ai sensi del
comma 2 dellarticolo 6 del d.lgs. n. 218/1997. prasentazione dellistanza di
adesione sospende il termine dellimpugnazione’attl per ulteriori novanta

giorni, come previsto dal successivo comma 3 daélgso articolo 6.

Nell'ipotesi 2 la consolidata o la consolidante (o entrambeye&ano
istanza di accertamento con adesione, ai sensitdgd comma 2 dell’articolo 6,
entro sessanta giorni dalla notifica dell’atto wnidn tal caso, il termine
dellimpugnazione dell’atto si sospende per novagiarni (ai sensi del
successivo comma 3). Entro il suddetto terminegowun questa ipotesi entro
centocinquanta giorni dalla notifica dell'atto, dansolidante pud presentare il
Modello IPEC.

Il Provvedimento prevede, al punto 7.3., che ie t@tima circostanza la
presentazione del Modello IPEC sospende il termperd’impugnazione dell’atto
unico, sia per la consolidata che per la consolegmer un periodo di sessanta
giorni ulteriore a quello di novanta giorni prewist seguito della presentazione
dell'istanza di adesione. Laatio di tale previsione risiede nel fatto che,
diversamente, si manifesterebbe una disparitaattatnento tra il soggetto che
presenta il Modello IPEC prima dell'istanza di ades, rispetto a quello che

dovesse presentarlo successivamente.

In entrambi i casi, pertanto, il contribuente usigce di un periodo di

sospensione complessivo di centocinquanta giorni.

In sintesi, i termini di impugnazione dell'atto aoj tenendo conto dei
diversi periodi di sospensione nelle due ipotesprao delineate, sono

schematizzati nella tabella che segue.
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Termini di impugnazione dell’atto unico

Termine N ) Termine
o Periodi di sospensione
ordinario totale
. . N Modello IPEC | Istanza adesione S
Ipotesi 1 60 giorni + 60 giorni + 90 giorni 210 giorni
. . . . | Istanza adesione Modello IPEC .
ipotesi 2 60 giorni +90 giorni + 60 giomi 210 giorni

N.B.: Fatto salvo il computo in aumento dell'evei¢uperiodo di sospensione feriale

8.2. Le modalita di adesione all’atto unico e il suo gezionamento
In linea con il principio di unitarieta della prete tributaria sotteso

all'introduzione dell'atto unico, anche nel casopdesentazione dell’istanza di
adesione da parte di un solo soggetto, l'ufficiarfola sia alla consolidata sia
alla consolidante, I'invito a comparire di cui aliticolo 6, quarto comma, del

d.lgs. n. 218/1997, al fine di instaurare un urdoatraddittorio.

In entrambe le ipotesi di cui al paragrafo precégleih Provvedimento, al
punto 7.4. (cui fa rinvio anche il punto 6.6.), y®de che I'ufficio, previo
riscontro dell'utilizzabilita delle perdite, pre@isne I'atto di accertamento con
adesione, contenente i maggiori imponibili al netile perdite utilizzabili,
senza tenere conto del termine di sessanta gierrliapcomunicazione dell’esito
del ricalcolo di cui all’'ultimo periodo del commadg&Il'articolo 40bis. La ratio
della previsione sopra descritta € ravvisabileaneitcostanza che, una volta
presentata istanza di adesione, il ricalcolo deieggiore imposta dovuta ha

guale termine naturale quello del procedimentalds#ne.

L’atto di accertamento con adesione é sottosalatta consolidata e dalla
consolidante (o da una sola di esse), e la debimzsi perfeziona per effetto del
compimento degli adempimenti di cui all'articolal@l d.lgs. n. 218/1997, anche
se effettuati da parte di uno solo dei predettigetty Tali adempimenti
consistono, come noto, nel versamento entro veortnigdalla sottoscrizione del

totale importo dovuto, ovvero, nel caso di pagameateale, della prima rata

42



genzia
«awmntratedsd

unitamente alla prestazione della garanzia, oveigiee ai sensi dell’articolo 8,

comma 2, dello stesso decreto.

8.3. L'impugnazione dell’'atto unico in presenza di prodienento di adesione
Secondo quanto previsto nel Provvedimento (cfr. tgour?.5.),

'impugnazione dell’atto da parte di uno solo deggetti interessati non implica
rinuncia all'istanza di adesione per l'altro soggetCio comporta, pertanto, la
prosecuzione del procedimento di adesione unicamegitconfronti del soggetto
che non ha impugnato l'atto, il quale, ai sensi'agicolo 9-bis, comma 1,

ultimo periodo del d.lgs. n. 218/1997, puo perfeai®@ l'atto di adesione
ponendo in essere da solo gli adempimenti di ctaratolo 9 dello stesso

decreto, richiamati nel paragrafo precedente.

Infatti, in ipotesi di adesione (come pure in cdsacquiescenza), in forza
della solidarieta passiva dell’obbligazione tribiigala definizione della stessa da
parte di uno solo dei soggetti ha effetto per enkia come espressamente
previsto dal combinato disposto dell’articold®&; comma 1, ultimo periodo, del
d.lgs. n. 218/1997 e dell'articolo 44ls, comma 2, ultimo periodo, del d.P.R. n.
600/1973.

Nelle more del perfezionamento dell’adesione, iaiff deve comunque
costituirsi nei termini di legge nel giudizio evealmente instaurato da una delle
controparti; in caso di mancato perfezionamentbatigsione, I'ufficio prosegue

la controversia secondo le modalita illustratepshgrafo 13.2.

In caso di perfezionamento dell’adesione, l'uffiogga costituitosi in
giudizio oppure in sede di costituzione in giudjzichiede I'estinzione del
giudizio per cessata materia del contendere, dapportunita di svolgere le
difese di merito in relazione a ciascuna delle tjoessollevate in giudizio dalla

parte ricorrente, come si dira nel successivo pafad3.4.
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8.4. Il mancato perfezionamento dell'adesione
Nel caso di mancato perfezionamento dell'adesiohatto unico

originariamente notificato conserva la sua effiaagil’'ufficio che lo ha emesso,
sulla base del Modello IPEC presentato nel cordocdetraddittorio, procede,
comunque, al ricalcolo dell’eventuale maggiore istaadovuta, degli interessi e
delle sanzioni correlate, computando in diminuziala@ maggiori imponibili

accertati le perdite delle quali ha riscontratailizzabilita.

L'ufficio, quindi, comunica alla consolidata e altansolidante I'esito del
ricalcolo: come gia chiarito, detta comunicaziom® rostituisce atto autonomo

rispetto all’atto unico notificato.

9. Il procedimento di accertamento con adesione antere alla notifica di
un atto unico

Le norme introdotte dall’articolo 35 del Decretogge 78 hanno portato
una chiara semplificazione del procedimento defriotanche nelle ipotesi in cui
I'adesione intervenga, ai sensi degli articoli &nena 1, e 6, comma 1, del d.Igs.

n. 218/1997, prima della notifica dell'atto unicicagcertamento.

Si espone nel seqguitoiter procedimentale relativo all’accertamento con
adesione non preceduto dalla notifica di un attieaunei confronti di soggetti
aderenti al consolidato.

9.1. Awvio del procedimento di accertamento con adesione
Il procedimento di accertamento con adesione pigeresattivato su

iniziativa del contribuente (articolo 6, comma lel dl.lgs. n. 218/1997) o
dell’'ufficio competente (articolo 5, comma 1, ddbd. n. 218/1997).

Si rammenta che [l'ufficio competente a riceverstdinza o ad avviare il
procedimento di adesione € il medesimo deputateraélttere I'atto unico (cfr
paragrafo 3.1.).

L'articolo 6, comma 1, del d.Igs. n. 218/1997 diabe che il contribuente

nei cui confronti siano stati effettuati accessipezioni o verifiche ai sensi
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dell'articolo 33 del d.P.R. n. 600/1973 (e delieoto 52 del decreto del
Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n),6380 chiedere all’ufficio,
con apposita istanza in carta libera, la formulagiodella proposta di
accertamento ai fini dell'eventuale definizione.

Nell’ambito del consolidato nazionale, tale istaqma essere proposta,
anteriormente alla notifica di un atto unico, siallal consolidata sia dalla

consolidante, come stabilito nel punto 8.4. delviPedimento.

La possibilita di presentare tale istanza di adesida parte di entrambi i
soggetti risponde alleatio piu volte ricordata di assicurare la partecipagidei
coobbligati a tutte le fasi del procedimento di eatamento basato sull'atto
unico. Ne consegue che, a norma dell'articolo 1&dmma 1, lettera c), del
TUIR, & onere della consolidata nei cui confrontstato redatto un processo
verbale di constatazione, contenente rilievi aat@itcon I'atto unico, portare a

conoscenza della consolidante I'avvenuta consegiha stesso.

Al fine di instaurare un unico contraddittorio, ffigio competente
all’emissione dell’atto unico, ove ritenga di attre il procedimento di
definizione, invita a comparire entrambi i soggeftieressati, anche qualora

I'istanza di adesione sia stata proposta da urmdia@ssi.

Il procedimento di adesione pud essere, altresivatd su iniziativa
dell’'ufficio, il quale invia, sia alla consolidanthe alla consolidata, I'invito a

comparire di cui all’'articolo 5, comma 1, del d.lgs218/1997.

Si rimanda al successivo paragrafo 10 della presemtolare per gli
approfondimenti relativi alladesione ai contenudell'invito a comparire

formulato ai sensi dell'articolo 5, commabis, del d.Igs. n. 218/1997.

9.2. Svolgimento del contraddittorio, sottoscrizione erfezionamento dell’atto
di adesione

Sebbene laatio dell'inoltro dell’invito a comparire sia alla coolglata

che alla consolidante sia quella di favorire latg@pazione al procedimento di
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adesione di tutti i soggetti interessati, 10 stelssegittimamente instaurato anche

nel caso vi partecipi uno solo di essi.

Nel caso in cui il contraddittorio abbia esito piesi, I'ufficio predispone
I'atto di accertamento con adesione che puo ess¢t@scritto dalla consolidata e

dalla consolidante o da una sola di esse.

Ai sensi dell'articolo 9is del d.lgs. n. 218/1997 l'atto di adesione si
perfeziona qualora gli adempimenti, previsti datilo 9 del citato decreto,
siano posti in essere anche da parte di uno solopmeletti soggetif. Il
perfezionamento dell’accertamento con adesionechldanque effettuato, ha

effetto nei confronti sia della consolidante siladeonsolidata.

9.3. Presentazione del Modello IPEC
Come gia esposto in precedenza, la consolidanteanelle ipotesi di

accertamento con adesione antecedente alla nadéitatto unico, ha facolta di
chiedere che siano computate in diminuzione daigiagimponibili le perdite
di periodo del consolidato non utilizzate, fino @ncorrenza del loro importo,

come previsto dal comma 2 del menzionato articelbis9

Il Provvedimento prevede che il Modello IPEC sieegantato dalla
consolidante, in via telematica, nel corso del @dittorio, avendo quale

termine naturale la conclusione dello stesso.

Secondo le modalita dettagliate nel paragrafo fadmlesente circolare,
I'ufficio riscontra [l'utilizzabilitd delle perditerichieste dalla consolidante a
scomputo del maggiore imponibile oggetto di deforiz e predispone l'atto di
adesione contenente i maggiori imponibili defiralinetto delle eventuali perdite

utilizzabili.

20 Gli adempimenti previsti per la definizione, shmaenta, consistono nel versamento entro venti giorn
dalla sottoscrizione del totale importo dovuto, e nel caso di pagamento rateale, della prime rat
unitamente alla prestazione della garanzia, oveigiee ai sensi dell’articolo 8, comma 2, dellosste
decreto.
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Ai sensi del punto 8.6. del Provvedimento, in cadio mancato
perfezionamento della definizione, l'ufficio, prevriscontro dell utilizzabilita
delle perdite, emette I'atto unico tenendo comuncpu@o delle perdite richieste
con il Modello IPEC presentato.

10.L’adesione ai contenuti dell’invito a comparire
Nell'ipotesi del procedimento di cui all’articolg Bomma 1bis, del d.Igs.

n. 218/1997, l'ufficio competente invia l'invito @mparire sia alla consolidata
sia alla consolidante.

Tale invito contiene, tra l'altro, I'indicazione ltle maggiore imposta,
delle sanzioni e dei relativi interessi, e delletirazioni che hanno dato luogo a
tale determinazione.

Come noto, I'adesione al contenuto dell'invito angarire di cui al citato
articolo 5, comma bis, comporta la definizione della pretesa tributanien il
beneficio di un’ulteriore riduzione alla metd dellaisura delle sanzioni
applicabili in caso di accertamento con adesiamdicata nell’articolo 2, comma
5, dello stesso d.lgs. n. 218/1997, nonché la piisaidi rateizzare il pagamento

delle somme dovute senza prestazione di garanzia.

10.1 Modalita dell’adesione ai contenuti dell'invito acamparire

Ai fini dell'adesione ai contenuti dell’invito a agparire, di cui al citato
comma 1bis dell'articolo 5, la comunicazione di adesibhepud essere
presentata sia dalla consolidata che dalla coresukd all’'ufficio competente
allemissione dell'atto unico (che ha inviato I'itw), entro il quindicesimo

giorno che precede la data fissata per la compaezi

Alla comunicazione di adesione, che in caso di pegdo rateale deve
contenere l'indicazione del numero delle rate pkec deve essere allegata la

quietanza dell'avvenuto pagamento della primaaadall’intero importo dovuto.

2L |l modello da utilizzare per comunicare I'adesiomiecontenuti dell'invito & quello approvato con
Provvedimento del Direttore dell’Agenzia delle atgrdel 3 agosto 2009.
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Il perfezionamento dell’adesione al contenuto delito ha effetti nei
confronti di entrambi i soggetti, anche qualoractamunicazione di adesione

all'invito e il relativo pagamento siano effettud uno solo di essi.

In ipotesi di rateazione della somma dovuta, nedocai mancato
pagamento anche di una sola delle rate succediaveriana, I'ufficio provvede,
nei confronti della consolidata e della consoligargll'iscrizione a ruolo delle

somme residue non versate.

Come ordinariamente previsto, qualora non vengaseptata la
comunicazione di adesione ai contenuti dell'invltder dell’adesione prosegue
con il contraddittorio finalizzato alla definiziomll'accertamento con adesione,

secondo le modalita descritte nel precedente pai@r

10.2 Presentazione dell'istanza di computo in diminuzedelle perdite
Qualora la consolidante eserciti la facolta, pravidal citato comma 2

dell'articolo 9bis, di chiedere [l'utilizzo delle perdite del consealid in
diminuzione dal maggior imponibile indicato nelVito a comparire, deve
presentare in via telematica il Modello IPEC e gdiene copia cartacea alla

comunicazione di adesione.

Ai sensi di quanto disposto al punto 9.4. del Pealinento, I'ufficio
competente, previo riscontro dell'utilizzabilitd leée perdite, procede alla
rideterminazione dell’eventuale maggiore impostauda, degli interessi e delle
sanzioni correlate e notifica I'esito alla consata@ ed alla consolidante, entro

sessanta giorni dalla presentazione dell'istanzssat

Come gia chiarito al precedente paragrafo 4.2oré@edura si perfeziona
guando, a seguito della comunicazione di adesiowbeada parte di una sola
delle parti interessate e dell'invio telematico débdello IPEC da parte della
consolidante, l'ufficio notifica I'esito della riderminazione dell’'eventuale

maggiore imposta dovuta, dei relativi interessekedsanzioni correlate.
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In tali casi il versamento della prima rata o deléro importo dovuto
deve essere effettuato entro il quindicesimo giosugcessivo alla notifica
dell'esito della rideterminazione.

Secondo quanto previsto nel punto 9.6. del Provmedio, qualora la
consolidata o la consolidante non adempiano abweesto delle somme dovute,
I'ufficio competente provvede all’'iscrizione a rootlelle somme medesime, a
titolo definitivo, nei confronti della consolida& della consolidante, a norma
dell'articolo 14 del decreto del Presidente delép&bblica 29 settembre 1973, n.
602.

Poiché l'invio telematico & condizione essenziae fitenere validamente
presentata I'istanza di computo in diminuzione a@lglerdite, in tutte le ipotesi
previste (sia ai sensi dell’articolo 40s del d.P.R. n. 600/1973 sia ai sensi
dell'articolo 9-bis del d.lgs. n. 218/1997), in difetto di tale invemche qualora
venga allegata un’istanza in forma cartacea allaurocazione di adesione ai

contenuti dell'invito, la stessa non e validamepridotta.

Infine, qualora in presenza dell'invio telematicel dlodello IPEC, non
avvenga la presentazione della comunicazione dii@ale all'invito a compatrire,
pur non essendosi attivato il procedimento di adesidi cui al richiamato
comma 1bis, I'ufficio terra comunque conto della richiestadiminuzione delle
perdite presentata dal contribuente, ai fini de#ietuale adesione ai sensi del
comma 1 del citato articolo 5 o dell’emissione 'd#b unico in ipotesi di
mancato perfezionamento dell’adesione (anche percata comparizione del

contribuente).

11.L’adesione ai verbali di constatazione
Le modifiche introdotte con [larticolo 35 del Detwelegge 78,

riguardano anche lipotesi di adesione ai verbalicdnstatazione prevista
dall’'articolo 5bis del d.lgs. n. 218/1997.
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Come noto, tale istituto, introdotto con il decrétgge 25 giugno 2008, n.
112%, attribuisce al contribuente, in presenza di pseceerbali di constatazione
che consentano I'emissione di accertamenti parzialifacolta di definire i
contenuti del processo verbale medesimo. Tale duvaecomporta l'integrale
trasfusione dei contenuti del verbale nell’atto déifinizione di accertamento
parziale il quale, una volta notificato, costit@sanche titolo per l'iscrizione a

ruolo delle somme dovute in caso di mancato pagamen

Tale tipologia di definizione consente al contribige il beneficio di
un’ulteriore riduzione delle sanzioni alla metala@ehisura applicabile in caso di
accertamento con adesione prevista all’articoloc@nma 5, del d.lgs. n.
218/1997, nonché la possibilita di rateizzare fgraento delle somme dovute

senza prestazione di garanzia.

11.11 e modalita dell’adesione unica ai processi verbdliconstatazione
La comunicazione di adesione ai verbali di congtate pud essere

presentata sia dalla consolidata sia dalla coreutéf, entro i trenta giorni

successivi alla data di consegna del verbale.

La possibilita di prestare adesione ai contenutivdebale da parte di
entrambi i soggetti risponde alletio piu volte ricordata di assicurare la
partecipazione dei coobbligati a tutte le fasi pelcedimento di accertamento
basato sull'atto unico. Ne consegue che, a nornfiardieolo 121, comma 1,
lettera c), del TUIR, & onere della consolidatacqueiconfronti & stato redatto un
processo verbale di constatazione, contenenteirdiecertabili con I'atto unico,

portare a conoscenza della consolidante I'avvermtaegna dello stesso.

Ai sensi dell'articolo Shis del d.lgs. n. 218/1997, la comunicazione di
adesione ai contenuti dei verbali di constatazialeve essere presentata

all'ufficio o agli uffici dell’Agenzia delle entra&t territorialmente competenti (in

22 Convertito con modificazioni nella legge 6 ago20®8, n. 133.
3 Sj veda il punto 10.3. del Provvedimento.
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merito si veda il paragrafo 3.1.) per i periodingfiosta che possono formare
oggetto di definizione dell’accertamento parzianché all’organo che ha
redatto il verbale, entro il trentesimo giorno s8%ivo a quello della consegna

del processo verbale di constatazione.

Il modello deve essere sottoscritto dal legale meggntante della societa
che lo presenta (consolidata o consolidante). lendtica si ricorda I'esclusione
della possibilita di rappresentanza mediante pedooe speciale di cui
all'articolo 7, comma Mis, del d.Igs. n. 218/1997.

11.21] processi verbali di constatazione oggetto delkstbne unica
Possono essere oggetto di definizione unica, asisdael combinato

disposto dell'articolo Bsis e dell’articolo 9bis del d.lgs. n. 218/1997, i processi
verbali di constatazione redatti ai sensi dellcio 24 della legge 7 gennaio
1929, n. 4, che:

1. comportino una rettifica dei redditi complessiviopri delle societa
appartenenti al consolidato, per le quali potrebbsere emesso l'atto unico

(si veda in proposito il paragrafo 3.2. della preeesircolare);

2. consentano I'emissione di accertamenti parZigiievisti dall'articolo 41bis
del d.P.R. n. 600/1973.

Tenuto conto che, ai sensi del comma 2 dell’aicebis, I'adesione
“pud avere ad oggetto esclusivamente il contenutegiale del verbale di

constatazionk la stessa dovra riferirsi:
- atutte le violazioni sostanziali accertabili céattb unico;

- atutti i periodi d'imposta interessati dalle vioilani medesime, distintamente

per ciascuno di essi;

4 per I'identificazione delle violazioni definibiki sensi dell'articolo Bis del d.lgs. n. 218/1997, si
rinvia, in quanto compatibili con le disposizioeiative all’adesione unica, ai contenuti della ciace del
17 agosto 2008, n. 55.
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ai soli periodi d'imposta per i quali, all'atto ¢eelconsegna del processo
verbale di constatazione, siano scaduti i termam fa presentazione della

dichiarazione;

alle sole violazioni compiutamente constatate e moohe ai fatti o alle
circostanze che rientrano nelle “segnalazioni”, feerquali sia necessario

espletare un’ulteriore attivita istruttoria;

alle sanzioni previste per le violazioni relativd aontenuto della
dichiarazione e quelle “collegate al tributo”, somprese anche le violazioni
relative agli obblighi contabili, da ritenersprodromiche all’evasione del

tributo oggetto di accertamerito.

Il combinato disposto dell'articolo Bis e dell’articolo 9bis del d.lgs. n.

218/1997 e del punto 10.3. del Provvedimento, ewvide la peculiarita

dell'istituto dell’adesione ai contenuti del prosesverbale per i soggetti

appartenenti al consolidato, in quanto la comumicez di adesione puo essere

presentata anche unilateralmente dalla consolidael&ivamente ai rilievi

accertabili con I'atto unico. Pertanto, si ritiecee anche la consolidata possa

prestare adesione limitatamente a tali rilievi atad®li con I'atto unico.

In relazione agli ulteriori rilievi eventualmentertenuti nel medesimo

processo verbale (non accertabili con atto unicdiqd esempio rilievi di cui al

paragrafo 3.5., rilievi relativi all'imposta sul le@e aggiunto, ecc.), sara

possibile, da parte del soggetto nei cui confr@ntstato redatto il processo

verbale, I'adesione integrale a tutti i suddettenobri rilievi mediante separata

comunicazione di adesione ai sensi del citato@aib-bis.

% Come chiarito al par. 2.7 della circolare 8 agd€387, n. 235 e ribadito nella circolare 17 settemb
2008, n. 55.
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11.3L’atto di definizione unico dell’accertamento parde ed effetti della
definizione

L'ufficio competente notifica, sia alla consolidathe alla consolidante,
I'atto di definizione dell’accertamento parziale clii al comma 2 del citato
articolo 5bis, entro sessanta giorni dalla data di presentazioeda

comunicazione di adesione al verbale.

Entro i successivi venti giorni dalla notifica datto di definizione unico
dell’accertamento parziale, la consolidata o la sotidante provvedono al
versamento integrale delle somme dovute o al vestondella prima rata, ali
sensi dei commi 1 e 2 dell'articolo 8 del d.lgs2t8/1997, senza la prestazione
delle garanzie come espressamente previsto dal acdndell’articolo Sbis del
d.lgs. n. 218/1997.

L'adesione al verbale di constatazione si perfeziamon la notifica
dell'atto di definizione dell'accertamento parzialendipendentemente dal

successivo pagamento delle somme dovute.

Pertanto, qualora la consolidata o la consolidamde adempiano al
versamento delle somme dovute per effetto delliades I'ufficio provvede
all'iscrizione a ruolo a titolo definitivo delle some medesime, a norma
dell’articolo 14 del decreto del Presidente delép&bblica 29 settembre 1973, n.

602, nei confronti di entrambi i soggetti.

11.4La presentazione dell'istanza di computo in diminoae delle perdite
Anche il procedimento di adesione al processo Vertaconstatazione,

prevede la facolta, per la consolidante, di chiedene siano computate in

diminuzione dai maggiori imponibili le perdite dainsolidato non utilizzate.

Il Modello IPEC deve essere presentato dalla cadesade esclusivamente
in via telematica entro i trenta giorni succesdlla data della consegna del
verbale. Copia cartacea dell’istanza di computdiminuzione delle perdite deve
essere allegata alla comunicazione di adesione ratepso verbale di

constatazione.
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L'ufficio competente, previo riscontro dell'utilizabilita delle perdite,
notifica, sia alla consolidata che alla consolidantatto di definizione
dell’accertamento parziale di cui al comma 2 dttoi articolo 5bis, contenente

i maggiori imponibili al netto delle perdite utikabili.

Poiché l'invio telematico & condizione essenziae fitenere validamente
presentata l'istanza di computo in diminuzione a@lgiérdite, in tutte le ipotesi
previste (sia ai sensi dell’articolo 40s del d.P.R. n. 600/1973 sia ai sensi
dell'articolo 9bis del d.lgs. n. 218/1997) in difetto di tale invemche qualora
l'istanza venga allegata in forma cartacea alla wdoazione di adesione al

processo verbale di constatazione, la stessa malidamente prodotta.
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PARTE Il
RISCOSSIONE COATTIVA , LITISCONSORZIO E REGIME TRANSITORIO

12.La riscossione coattiva
La riscossione coattiva della maggiore imposta IRB&I interessi e

delle sanzioni dovuti in conseguenza dell’atto anemesso a carico dei soggetti
aderenti al consolidato nazionale, incide sia sutnsolidante che sulla
consolidata in virtu dell’obbligazione solidale pista dall’articolo 127 del

TUIR.

La gestione della riscossione a mezzo ruolo, éa\dall'ufficio deputato

all’emissione dell’atto unico (per I'individuaziorodr. paragrafo 3.1.).

12.1 Atti definitivi
L’iscrizione a ruolo a titolo definitivo ai sensellarticolo 14 del decreto

del Presidente della Repubblica 29 settembre 187802, viene effettuata a
carico della consolidata e della consolidante medida formazione di un’unica

partita di ruolo.
L'ufficio procede all’iscrizione a ruolo nelle seguii ipotesi:
- atto unico definito per omessa impugnazfSne

- mancato versamento, da parte della consolidatalle densolidante, delle
somme dovute a seguito di definizione dell'adesioae verbali di
constatazione, ai sensi dell’articold-del d.lgs. n. 218/1997. In tale ipotesi,
l'ufficio provvede alliscrizione a ruolo a titoladefinitivo, a carico di
entrambi i coobbligati, delle somme risultanti Gdtb di definizione

dell’'accertamento parziale notificato;

% |n ipotesi di mancata impugnazione dell’atto urpes il quale non si & perfezionato il procedimedito
adesione attivatexarticolo 6, comma 2, del d.lgs. n. 218/1997, Iciffi procede all'iscrizione a ruolo a
titolo definitivo, a carico di entrambi i coobbligadegli importi scaturenti dall’atto unico gia tifecato,
che si & reso definitivo.
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- mancato versamento, da parte della consolidatalle densolidante, delle
somme dovute a seguito di definizione dell’adesianeontenuti dell'invito a
comparire,ex articolo 5, comma bis, del d.lgs. n. 218/1997, in caso di
presentazione del modello IPEC. In tale ipotesiffitio provvede
all'iscrizione a ruolo a titolo definitivo, a caacdi entrambi i coobbligati,
delle somme risultanti nell’'esito della rideterngimame notificato. Infatti,
come ricordato al paragrafo 10.2, in tale circostidia procedura si perfeziona
quando, a seguito della comunicazione di adesiankeada parte di una sola
delle parti interessate e dell'invio telematico Medello IPEC da parte della
consolidante, l'ufficio notifica I'esito della riderminazione dell’eventuale

maggiore imposta dovuta, dei relativi interessekedsanzioni correlate.

Infine, relativamente agli atti definiti in acquessza o in adesione, nelle
ipotesi in cui si sia optato per la rateazione edslbmme dovute, il mancato
pagamento anche di una sola delle rate succesHisvep@ma comporta, in
assenza di garanzia o in caso di mancato paganuntparte del garante,
I'iscrizione a ruolo delle somme residue, a cas@ della consolidata sia della
consolidante. Al riguardo si sottolinea che, comr@riamente previsto, in caso
di inadempienza del garante escusso, l'iscrizioneol deve essere estesa anche
a quest’ultimo. Analogamente, per gli atti defimglle forme di cui all’articolo
5, comma lhis, e all'articolo 5bis del d.lgs. n. 218/97, il mancato pagamento
anche di una sola delle rate comporta l'iscrizian@iolo delle somme residue, a

carico sia della consolidata che della consolidante

12.2 Atti non definitivi
In caso di impugnazione dell’atto unico, anche dagdi uno solo dei

soggetti destinatari dell’atto, entrambi gli obhligin solido sono soggetti
all'iscrizione a ruolo frazionata, in pendenza didizio, nei termini previsti
dall'articolo 15 del d.P.R. 29 settembre 1973, 82 @& dall'articolo 68 del
decreto legislativo 31 dicembre 1992, n. 546.
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Laddove vi sia fondato pericolo per la riscossiomeme previsto
dall’articolo 11 del d.P.R. 29 settembre 1973, 02,6l'iscrizione nei ruoli
straordinarigx articolo 15bis del medesimo decreto, viene effettuata a careo si

della consolidata sia della consolidante.

Le misure cautelari, analiticamente descritte n€liecolare 15 febbraio
2010, n. 4, possono essere esperite nei confroatitthmbi i coobbligati, anche

congiuntamente.

Qualora le misure cautelari vengano richieste ia fase antecedente
all’emissione dell'atto unico, sulla scorta delisuttanze del processo verbale di
constatazione, la competenza, tanto dell'ufficgittenato a richiedere le misure
quanto dellorgano giurisdizionale deputato a dekb la relativa istanza, €
determinata secondo le regole che presiedono deglimmento dell’atto unico.
Pertanto, la richiesta e I'eventuale concessionke duisure de quibussono
attuate, rispettivamente, dall’'ufficio competentBemissione dell’atto unico e

dalla commissione tributaria nella cui circoscnmda sede il predetto ufficio.

13.1I litisconsorzio necessario nell’ambito del contenioso sull’atto unico
L’articolo 40-bis espressamente dispone cli@ Societa consolidata e la

consolidante sono litisconsorti neces3ari

Nel processo la norma configura, pertanto, unclinsorzio necessario
attivo, con piu attori (consolidata e consolidar@@yerso un solo convenuto

(ufficio competente).

La previsione del litisconsorzio originario necessatra il soggetto
destinatario della rettifica del proprio redditdaesocieta o ente consolidante,
entrambi  solidalmente  responsabili  delle  obbligazio derivanti
dall'accertamento, si pone come conseguenza pneeessell’'unicita dell’atto di

accertamento.

hN

Tale ipotesi di litisconsorzio e volta a garanti@yche nella fase

processuale, la gestione unitaria dell’'obbligazitmigutaria contenuta nell’atto
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unico, al fine di evitare decisioni fra loro corgtanti sulla medesima pretesa

impositiva.

Il litisconsorzio necessario normativamente previstiguarda il
contenzioso sull'atto unico di accertamento previskall’articolo 40bis e
rappresenta un’ipotesi codificata delle fattispepreviste dal primo comma
dell'articolo 14 del decreto legislativo 31 dicemldr992, n. 546 la dove dispone
che “se l'oggetto del ricorso riguarda inscindibilmenf@u soggetti, questi
devono essere tutti parte nello stesso processocerntroversia non puo essere

decisa limitatamente ad alcuni di €ssi

Si richiamano in via generale le istruzioni fornitea materia di
litisconsorzio, integrazione del contraddittoriatervento e chiamata in causa

contenute nella Circolare del Ministero delle Firadel 23 aprile 1996, n. 98.

13.1Introduzione del giudizio sull’atto unico
A seguito della notifica dell'atto unico di accem@anto secondo le

modalita esposte nel paragrafo 3.3., 'impugnazipné essere proposta tanto

dalla consolidata che dalla consolidante.

La Commissione tributaria provinciale competentieddviduata, ai sensi
dell'articolo 4 del decreto legislativo 31 diceml892, n. 546, in quella nella
cui circoscrizione ha sede [l'ufficio dellAgenziaelte entrate competente
al’emissione dell’'atto unico di accertamento sehmnquanto esposto al

paragrafo 3.1.

L'ufficio, in sede di costituzione in giudizio, devprestare la massima
attenzione alla verifica della tempestivita del orgp presentato, sia
congiuntamente sia disgiuntamente, dalla consalidat dalla consolidante,
tenendo conto delle eventuali sospensioni tipiclk pllocedimento in esame,

cosi come riepilogate nella tabella di cui al paaém8.1.

Considerato che la notifica dell’atto unico di atamento € comunque

effettuata presso la sede della consolidante, imafdella domiciliazione legale
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della consolidata, in genere dovrebbe sussisteaeidentita deldies a quodel
termine di impugnazione per entrambi i soggettibeme non si possa escludere
in assoluto che si verifichino casi di diversa dditaotifica. Si consideri che, sia
la presentazione dell’istanza di accertamento cdesiane dopo la notifica
dell'atto unico, indipendentemente da chi I'abbragosta, sia la presentazione
del Modello IPEC per il computo in diminuzione @elberdite, sospendono il
termine di impugnazione per entrambe le parti: @éve che, in caso di identita
del dies a quoper il computo dei termini di impugnazione si haclze una

identita deldies ad quem

13.2Lintegrita del contraddittorio
Principio cardine del litisconsorzio necessaricagptesenza contestuale

nel processo di tutti i soggetti necessari, ci@kcaso in esame, della consolidata
e della consolidante, oltre che dell'ufficio congrge all’emissione dell’atto

unico di accertamento

Il contraddittorio deve essere garantito anchecosifronti del soggetto
che non abbia impugnato nei termini l'avviso di etamento, fermo restando
che l'eventuale inerzia del soggetto che, rituallmerhiamato in causa, abbia
preferito non costituirsi in giudizio, non impedis@lla sentenza emessa di

esplicare la propria efficacia anche nei suoi camtfr

Il procedimento dinnanzi alla commissione tribidaprovinciale puo

essere introdotto mediante:

a) un unico ricorso congiuntamente proposto dalla clidesta e dalla

consolidante (cd. ricorso collettivo);

b) distinti e autonomi ricorsi presentati dalla comndata e dalla consolidante;

"1l mancato rispetto del principio del contraddiibo il cui controllo spetta peraltro d'ufficio giudice
adito, determina, infatti, la.*.nullita di tutte le attivita processuali consegtiéartt. 156 e 159 c.p.c.) ed

il regresso del processo in primo grade’che fl giudizio celebrato senza la partecipazione dtitu
litisconsorti necessari € nullo per violazione geincipio del contraddittorio di cui all’art. 101.p.c., e
art. 111 Cost., comma 2, e trattasi di nullita gme0 e deve essere rilevata in ogni stato e grado de
procedimento, anche di uffi¢i¢Sentenza della Cassazione a Sezione Unite 4gi@f§08, n. 14815).

59



genzia |
«msyntrate

C) ricorso presentato da un solo soggetto.

In relazione all'ipotesi sub a), si ritiene del ttutammissibile la
presentazione da parte della consolidata e detlaotidante di un unico ricorso
collettivo avverso lo stesso atto unico di accedato, pur nel rispetto per
entrambi i ricorrenti dei termini di impugnazioneatii sopra. Qualora il ricorso
collettivo si manifesti tardivo per uno solamenég iicorrenti, 'ufficio avra cura
di eccepire la tardivita dello stesso al fine devare le eventuali decadenze
riferibili ai motivi di ricorso riguardanti eccezio personali della co-parte che ha

tardivamente impugnato.

Qualora siano presentati ricorsi distinti e autonaalla consolidata e
dalla consolidante, di cui al punto b), il giudic&yfficio o su istanza di parte, ne
dispone la riunione, ai sensi dell’articolo 29 dektreto legislativo 31 dicembre
1992, n. 546, essendo tutti pendenti dinanzi dlass commissione tributaria.
Sara cura dell'ufficio chiedere, gia in sede di tcodeduzioni al ricorso, la
riunione dei ricorsi ai sensi del citato articol® 2l fine di realizzare |l

simultaneus processus

Nell'ipotesi sub c), invece, in cui il ricorso s@esentato da un solo
soggetto, sia esso la consolidata oppure la calesuk, il giudice, d'ufficio o su
istanza di parte, ordina l'integrazione del conditidrio ex articolo 14, comma
2, del decreto legislativo 31 dicembre 1992, n.,5#@diante la chiamata in

causa dell’altro soggetto entro un termine stabiipena di decaderf?a

Nel caso in cui l'ordine di integrazione del coxglétorio non sia
adempiuto nel termine fissato, il processo si gsin A tal proposito, si
evidenzia che, in linea generale, I'ufficio ha netese a far rilevare l'intervenuta
decadenza, al fine di ottenere I'estinzione dekcesso ai sensi e per gli effetti

dell’articolo 45 del decreto legislativo 31 dicemldr992, n. 546 e la conseguente

%8 Si fa rimando, per le modalita procedurali, altata circolare del Ministero delle finanze n. %98,
ove si precisa che alladempimento dell’ordine miegrazione del contraddittorio deve provvedere la
parte che ha interesse alla prosecuzione del giudiz
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definitivita dell’atto impugnato. Inoltre, e fattsalva lintegrazione del
contraddittorio mediante [I'intervento volontario episto dal comma 5
dell'articolo 14 citato, in quanto comunque idongaealizzare l'integrita del
contraddittorio, salva I'eventuale intervenuta dkm®a per inosservanza

dell'ordine di integrazione del contraddittorioatii sopra.

In ogni caso, si ritiene applicabile I'ultimo comrdal citato articolo 14
per cui 1e parti chiamate in causa o intervenute volontarente non possono
impugnare autonomamente 'atto se per esse al mmnuatla costituzione e gia
decorso il termine di decaderizéPertanto, poiché l'ufficio competente notifica
I'atto unico di accertamento sia alla consoliddta alla consolidante, il soggetto
che interviene nel processo oltre i termini di igpazione ad esso riferibili non
potra in alcun modo dilatarethema decidendurome fissato dall’'unico ricorso

tempestivamente proposto.

Infine, nell’ipotesi in cui le rettifiche riguardini redditi propri della
consolidante in qualita di soggetto appartenenteoakolidato, la coincidenza
soggettiva esclude, ovviamente, la necessita tietdnsorzio e vi sara un solo

soggetto ricorrente, anche se nella duplice gudiitinsolidata e consolidante.

13.3Litisconsorzio necessario e iscrizioni a ruolo iepdenza di giudizio
In caso di impugnazione dell’atto unico di accesato, al di fuori dei

casi trattati nel paragrafo che segue, si applidarregole generali di iscrizione
in pendenza di giudizio previste dall’articolo 18l dlecreto del Presidente della
Repubblica 29 settembre 1973, n. 602 e dall’adié& del decreto legislativo 31
dicembre 1992, n. 546, salva la possibilita, inocds fondato pericolo della

riscossione dell’iscrizione in ruolo straordinaremme previsto dall’articolo 11

del decreto del Presidente della Repubblica 2@rmeéite 1973, n. 602.

La riscossione frazionata in pendenza di giudizefféttuata nei confronti
di entrambe le parti, consolidata e consolidantelipendentemente dalla
presenza effettiva di ambedue nel processo, prapriconsiderazione della

unicita della obbligazione tributaria.
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13.4Definizione dell’'obbligazione tributaria da parteidun solo soggetto:
aspetti processuali

L'articolo 35 del Decreto Legge 78 espressamentevaute che il
pagamento delle somme scaturenti dall’atto unidingse I'obbligazione sia se
effettuato dalla consolidata che dalla consoliddnteCon riferimento
all'adesione € precisato chkatto di adesione, sottoscritto anche da una sdila
esse, si perfeziona qualora gli adempimenti di @iliarticolo 9 del presente
decreto [d.Igs. n. 218/1997 n.d.r] siano posti gsere anche da parte di uno solo

dei predetti soggetti

Pertanto, il pagamento delle somme che derivand’adako di
accertamento effettuato da una delle parti (codatdio consolidante), prestando
acquiescenza o in adesione, estingue I'obbligazidimetaria. Parimenti, anche il
pagamento della prima rata (ove previsto senzaudene) rende definitiva la

pretesa tributaria.

Qualora a fronte del pagamento effettuato da utia garti (consolidata o
consolidante), l'altra parte proponga ricorso irmaila commissione tributaria
competente, poiché il pagamento, come si € de#o, ggpressa previsione
normativa, estingue la pretesa tributaria, I'utfi@ccepisce I'inammissibilita del
ricorso se al momento della proposizione dello sstesi € gia verificata
I'estinzione dell'obbligazione, in quanto non c’& un atto impugnabile bensi
solo un atto definitivo e definito, ovvero, se dgamento dovesse avvenire dopo
la proposizione del ricorso, chiede che sia dictél'estinzione del giudizio per

cessata materia del contendere.

In entrambi i casi l'ufficio deve portare a conasza della commissione
tributaria adita la notizia dellavvenuto pagamente dell’estinzione
dell'obbligazione tributaria al fine di ottenereaupronuncia di inammissibilita
del ricorso o di cessazione della materia del cutdgee. Si ravvisa, comunque,

I'opportunita di svolgere anche in questo caso. (ghragrafo 8.3.) le difese di
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merito dell'atto e di prendere posizione su tutgliestioni sollevate nel ricorso,

salvo che la controparte non vi rinunci espressamen

Anche nel caso in cui una parte provveda al pesfemnento della
pretesa, in acquiescenza o in adesione, medigodgamento della prima rata (e,
se del caso, alla presentazione della fideiussiet@)tra parte proponga ricorso,
si ritengono applicabili le considerazioni sopraase, in quanto il pagamento
nei termini di legge della prima rata, ove previstomporta il perfezionamento

dell’istituto definitorio e la cristallizzazione e pretesa erariale.

Nell'eventualitd che non vengano pagate le rateessivé®, I'ufficio,
iscrive a ruolo le somme residue dovute a cariceerdrambi i soggetti. La
pretesa, infatti, e definita per espressa dispms&znormativa dal comportamento
di uno solo dei soggetti destinatari dell’atto @ €isufficiente per cristallizzare la

responsabilita di entrambe.

13.5Litisconsorzio necessario e conciliazione delle towersie
A norma dellarticolo 48, comma 1, del decreto &afivo 31 dicembre

1992, n. 546 Ciascuna delle parti (...) puo proporre all’altra par la

conciliazione totale o parziale della controversia

Analogamente a quanto stabilito dall’articold®@-del d.lgs. n. 218/1997
in materia di accertamento con adesione, alla tan@ne della controversia che
riguarda l'atto unico partecipano sia la consoltdache la consolidata costituite
in giudizio e Tlatto di conciliazione (processo bale o proposta di
conciliazione), sottoscritto anche da una sola sBege si perfeziona con il

versamento delle somme dovute indipendentementsodgletto che lo effettua.

Per la definizione dell'atto unico mediante coraalone, sia la
consolidata che la consolidante possono formulamreche disgiuntamente,
proposta di conciliazione all’'Ufficio; di contro Ufficio puo proporre la

conciliazione ad entrambe le parti costituite.

9 Facendo seguito alla non proficua escussioneatahte qualora presente.
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Sara cura dell'ufficio assicurare che sia la cadsoite sia la consolidata

vengano coinvolte nel procedimento diretto allacttazione.

La conciliazione si perfeziona con il versamentdreil termine di venti
giorni dalla data di redazione del processo verloalalla comunicazione del
decreto che dichiara I'estinzione del giudizio,|'dgkero importo conciliato o
della prima rata di es3} anche se effettuato da parte di una sola detietso

costituite nel giudizio.

Perfezionata la conciliazione, I'ufficio chiededtezione del giudizio.

14.1l regime transitorio
Ai sensi dell'articolo 35 del Decreto Legge 78,nleove disposizioni in

commento sono entrate in vigore il 1° gennaio 2@bh, riferimento ai periodi di
imposta per i quali, alla predetta data, sono ang@ndenti i termini di cui
all'articolo 43 del d.P.R. n. 600/1973.

L'emissione dell'atto unico e il procedimento di eatbne unica
riguardano, pertanto, anche le rettifiche per laligualla predetta data, pur
essendo in corso attivita istruttorie (processibaér consegnati, adesioni in

COrso, ecc.) non € ancora stato emesso un attxelitamento.

Qualora, invece, alla data del 31 dicembre 201(y&iastato emesso un
provvedimento amministrativo mediante atti basati “sloppio livello”, non e
piu possibile procedere mediante I'atto unico elativi procedimenti connessi,
essendosi gia formalizzata la pretesa del’lamnraEgine in base al precedente

regime.

Pertanto, nell'ipotesi in cui risulti gia emesstaalata del 31 dicembre
2010, anche solo un atto di accertamento di prineld, il procedimento deve
concludersi mediante le previgenti regole fondatd doppio livello di

accertamento.

%0 Con la prestazione, se del caso, della garanzia.
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In tal caso, infatti, il procedimento, benché nawcaa perfezionato, ha
avuto avvio mediante I'emissione dell’'atto di prirfieello, nel quale e stata
determinata la sola imposta teorica e deve, pertagsere concluso mediante
'atto di secondo livello nel quale verra determénd’eventuale maggiore
imposta.

Con le stesse modalita devono essere conclusi cegnmenti di
accertamento relativi a rettifiche di perdite deltansolidata trasferite all@scal
unit, e utilizzate in compensazione dalla consolidante so anni d’'imposta

successivi a quello oggetto di rettifica, qualdeastato notificato:

1. un atto di primo livello nei confronti della congtdta con il quale é stata

rettificata la perdita dichiarata e trasferita @hsolidato;

2. un atto di secondo livello (per lo stesso anno gosta) nei confronti della
consolidante con il quale e stata rettificata ladpa trasferita nella
dichiarazione del consolidato (modello CNM), setigaiidazione di una

maggiore imposta.

Anche in tale ipotesi il procedimento accertativandato sul doppio
livello non si & concluso e dovranno essere redifj con atti di secondo livello, i
modelli CNM delle annualita successive, sino aktetuale periodo d'imposta in
cui la perdita rettificata € stata utilizzata inmgmensazione di altri redditi del

consolidato. In tale atto verra determinata la n@ggmposta dovuta.

Per le ipotesi sopra descritte, nelle quali il pdimento di accertamento
gia intrapreso prosegua secondo il previgente aofwello, si rinvia a quanto

difftusamente riportato nella Circolare 31 ottob@®?2, n. 60.

IL DIRETTORE DELL'AGENZIA
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